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Introduccién

El tema de la competitividad se ha convertido, en los ultimos afos, en uno de los
ejes que justifica acciones y politicas gubernamentales en todos los ambitos. Hoy,
ya no se limita al sector empresarial, si no que ha llegado hasta los niveles locales
y municipales.

La competitividad es un concepto clave en la actualidad, tanto para las economias
desarrolladas como las que estan en via de desarrollo por el dinamismo del mercado
internacional en que se encuentran inmersas, y en donde se demanda mas
eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos financieros, humanos, naturales,
tecnoldgicos, entre otros, para hacer frente al reto que representa el mercado no
solo a nivel nacional e internacional (Labarca, 2007).

La capacidad de atraer y retener la inversion no es solo de un pais, también se da
por zonas, las cuales pueden ofrecer condiciones muy dispares a las del pais en su
conjunto, o en su promedio. Las condiciones gubernamentales y las caracteristicas
poblacionales que coexisten en la zona, son dos ejemplos muy visibles de los cuales
depende el que una zona sea atractiva o no para los inversionistas.

El indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, y los de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) muestran estas desigualdades: una
zona al interior de un pais puede tener altos indices de competitividad que la hacen
atractiva para atraer inversiones, a la par de areas muy desarrolladas en paises con
una elevada calidad de vida, y a la vez también, contar con zonas poco atractivas
para las inversiones. Asi pues, los gobiernos disefian e instrumentan politicas y
programas para alinear sus economias al comercio internacional, y los agentes
sociales adquieren habitos de comportamiento globales en todos los sentidos.

Muchos Estados han entendido como uno de sus principales roles el convertirse en
facilitadores de las condiciones que permitan al mercado operar de manera
eficiente, regulando o desregulando, interviniendo o no interviniendo, proveyendo o
delegando. Sin embargo, tenemos que recordar que, si bien el mercado puede ser
un mecanismo adecuado para el crecimiento econémico Yy la distribucién eficiente
de los recursos, carece de los elementos necesarios para asegurar que la
distribuciéon sea justa (Latouche, 2007). Esta situacién ha venido generando
diversos reclamos sociales en la historia reciente y ha dado origen a formas diversas
de intervencion estatal en aras de procurar el bienestar social.

Estas diferencias también se pueden observar al interior de los paises: el nivel de
desarrollo de las regiones no es homogéneo y esto se manifiesta significativamente
en el nivel de vida de grandes colectivos sociales.

México, al igual que la mayoria de los paises en el mundo, presenta diversos grados
de desarrollo hacia el interior de su territorio, realidad que sin duda esta
relacionada con un sin fin de aspectos (sociales, culturales, politicos, econdémicos,
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etc.) y que caracterizan al proceso de desarrollo como un fendmeno
multidimensional y complejo (Stiglitz, Sen y Fitoussi, 2009).

Por todo lo anterior, es fundamental que los gobiernos sean conscientes de la
capacidad de influencia de la que gozan, debido a que con sus recursos y
atribuciones determinan en gran medida el proceso de desarrollo de la sociedad.

Los municipios, como entes autbnomos de gobierno, pueden adoptar diversas
herramientas administrativas para reforzar la capacidad de atraccion de inversiones.
Es por este motivo que es importante que se profundice en los estudios sobre
competitividad especificamente en el ambito local pues los indicadores de
desempefio producidos sirven para medir, comparar y mejorar las politicas
gubernamentales, esto debe traducirse en mejorar la satisfaccion de los habitantes
y a través de estas politicas prestar una mejor atencion a los mismos.

Varios estudios internacionales y nacionales, han analizado las condiciones
globales de los distintos ambientes de negocios que los paises, estados y areas
metropolitanas del mundo ofrecen para atraer inversiones, pero no existen estudios
de esta indole que propongan una estrategia de Desarrollo Local para mejorar el
clima de inversién. En este sentido, la presente tesis, tiene como objetivo determinar
y analizar los factores que explican la competitividad para finalmente disefiar una
estrategia para mejorar la competitividad de los municipios de Toluca, Metepec y
Zinacantepec.

Desde los afios ochenta, México ha venido haciendo cambios significativos en su
politica econdémica y social (Gonzéalez Lopez,2008) (siguiendo las directrices del
denominado Consenso de Washington), y los resultados del modelo implementado
estan a la orden del dia: un gran porcentaje de la poblacién vive en la pobreza y los
niveles de desigualdad se mantienen en cifras muy elevadas.

Por ello es necesario que en el disefio de las politicas publicas se consideren los
aspectos relevantes para impulsar el desarrollo humano, desarrollo que integra las
dimensiones econdmica y social.

De alli la importancia de contar con un marco de referencia sobre las variables clave
para propiciar el desarrollo humano, ya que esto permitiia un enfoque
empiricamente respaldado para el disefio y aplicacion de la politica publica y
proveer servicios para generar resultados eficientes (PNUD-México, 2009).

Por lo anterior, es pertinente analizar las actividades econdmicas que realizan los
municipios en pro de una mayor calidad de vida entre sus habitantes. En México,
s6lo algunos municipios generan mejores condiciones competitivas cuando
destacan en su vocacion econémica; en la mayoria de los municipios se desarrollan
actividades incipientes que poco contribuyen a la calidad de vida de sus habitantes.

La investigacion se ha estructurado de tal manera que en el primer capitulo
revisaremos las teorias de competitividad, con especial énfasis en sus conceptos,
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modelos y su medicién, de igual manera se abordan temas sobre los desequilibrios
regionales y los clusteres de innovacion, con la finalidad de establecer un sustento
teorico desde el que abordar, el segundo capitulo se hace el analisis del papel del
Estado y las politicas publicas en el proceso de desarrollo y la competitividad.

En el tercer capitulo presentaremos un analisis socioeconémico de los municipios
del Estado de México, especificamente Toluca, Metepec y Zinacantepec, con el
objetivo de evidenciar las grandes diferencias regionales que existen. Ademas,
analizaremos las causas de dichas diferencias, centrdndonos en aspectos tales
como, la dotacion de diversos recursos en las regiones, y los efectos de la
intervencion publica a nivel regional, en los que se centra nuestro particular interés.

En el cuarto capitulo presentaremos de manera detallada la propuesta del trabajo
“Creacion de parque cientifico y tecnoldgico para mejorar la competitividad para los
municipios de Toluca, Metepec y Zinacantepec”. Finalmente, presentaremos los
resultados obtenidos en relacion con los objetivos especificos y general de la
investigacion, antes de presentar las conclusiones, en la parte final de este trabajo.

Finalmente, concluimos que la competitividad permite obtener los medios para dotar
de mejores recursos areas como la educacion, la salud y el transporte, que no sélo
contribuyen al funcionamiento de las empresas sino también al bienestar econémico
de su poblacion, y por otro lado, la calidad de vida de una regién es un aliciente y
una fuente de competitividad al acercar a la misma a los mejores recursos
econOmicos y sociales para acrecentar la competitividad de las empresas de dicho
territorio.
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Capitulo 1 Marco Teorico Conceptual

1.1La competitividad regional

En la actualidad, la competitividad es un motor de progreso para las naciones, segun
el Diccionario Oxford de Economia: es “la habilidad para competir en mercados de
bienes y servicios”. (Black, 1997).

Es un factor econdmico que soporta elementos de rivalidad y mejora. Este
acercamiento a la competitividad nace en la década de los ochenta, como respuesta
al agotamiento del patron de acumulacion que se basa en las ventajas comparativas
vigentes desde la posguerra. En el viejo modelo, las empresas competian sobre las
ventajas que le eran otorgadas por una dotacién relativamente fija de recursos
fisicos y humanos.

La regla de optimizacion se determinaba por el maximo beneficio en un entorno de
estabilidad en precios y mercados, Esto genera que las empresas exploren las
ventajas que les ofrecen las fuentes diferenciales de tecnologia, localizacion
geografica y acceso a nuevas habilidades empresariales, con las que se pueda
sustituir el modelo de competencia, que tienen como base funciones de produccion
tradicional. (Braunerhjelm, 2009).

Actualmente, una empresa competitiva se caracteriza cada vez menos por su
dependencia a la dotacion de insumos fisicos, y cada vez mas, por su habilidad para
explotar activos intangibles, tales como sus propias capacidades empresariales, es
decir, su capital intelectual. En este sentido, (Sobrino, 2002) sefiala que la nueva
competencia empresarial implica la combinacién de cuatro condiciones:

. Una direccion empresarial capaz de generar innovacion en sus productos,
procesos productivos y formas de organizacion interna.

. Nuevos mecanismos de coordinacion en las fases de la cadena
productiva.

. Una organizacion mas eficiente de la industria en cuanto a competencia
y cooperacion.

. El disefio de politicas industriales activas que fomenten el uso creativo y

formativo del mercado.

Si bien, la combinacion efectiva de estas condiciones es necesaria para las
empresas que buscan ser competitivas, las presiones crecientes de la globalizacion
ponen de manifiesto el peso creciente que juega el factor regional en este nuevo
modelo de competitividad.

Desde una perspectiva mas practica, la dimension regional cobra cada vez mayor
importancia en el analisis de la competitividad, gracias a que los factores
tradicionales (tamafio, sector industrial y antigiiedad) de la competencia entre
empresas, perdieron influencia en los elementos mas dinamicos: desarrollo
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tecnologico, creciente movilidad del capital financiero e intelectual y surgimiento de
nuevos polos regionales de desarrollo.

De aqui que el notable crecimiento econdmico que muestran algunas regiones del
mundo, se explique por su capacidad para atraer inversiones productivas idoneas,
es decir, estas regiones logran atraer aquellas inversiones que sirven para fusionar
el talento empresarial con las ventajas competitivas en dichas regiones. (Camagni,
2010)

En el caso de México, la apertura comercial que inicié en 1985, tuvo un impacto
importante en la competitividad que alterd de raiz las condiciones en que operaban
las empresas nacionales. Hasta antes de este proceso de liberalizacion, las
empresas mexicanas gozaban de mercados sumamente protegidos, capaces de
fijar precios casi monopdélicos dado que enfrentaban consumidores poco exigentes.
(Miozzo, 2006).

Para estas empresas, la competitividad representaba una de sus Ultimas
prioridades, no se necesitaba buscarla, los mercados eran bastante estables (salvo
en los periodos de crisis) y los precios, en consecuencia, relativamente fijos.

Con la apertura comercial esto acab0; las mercancias provenientes del extranjero
comenzaron a introducirse en los domésticos, a precios cada vez mas bajos y los
consumidores fueron cada vez mas exigentes con la calidad de los productos
ofrecidos y al tener la posibilidad de elegir ante la diversidad de estos. La
globalizacion habia llegado a México.

Al mismo tiempo, el gobierno mexicano realizé acciones para convertir al sector
externo y las exportaciones no petroleras en motor de crecimiento de la economia,
busco aprovechar las ventajas derivadas de la competitividad de la mano de obra
mexicana. Estas acciones repercutieron en la distribucion espacial de las
actividades.

Corona en 2004, sefiala que los factores de localizacidn de las empresas cambiaron
cuando la economia mexicana transitd de un sistema cerrado a uno abierto. La
competencia por los huevos mercados internacionales generé una reasignacion de
los recursos productivos de los centros tradicionales de suministro y abastecimiento,
mayoritariamente en el centro del pais, hacia una localizacién mas cercana al nuevo
mercado de interés: Estados Unidos.

El concepto de competitividad nacional, en su vertiente moderna tiene su origen en
la teoria de la ventaja comparativa de David Ricardo y las teorias derivadas de ésta
(Krugman, 1994). Desde esta Optica, un pais producira y exportara bienes y
servicios con una ventaja comparativa en el precio o costo de los factores, asi, los
paises se beneficiaran del comercio internacional via precios relativos y dotacion
relativa de factores.

Esta perspectiva es conocida como modelo de Heckscher-Ohlin, (Bhagwati, 1964)
y parte del supuesto de que las naciones con abundancia en el factor trabajo se
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especializardn en las industrias intensivas en dicho factor; mientras que las
naciones con abundancia del factor capital deberan especializarse en industrias
intensivas de capital. A partir de este argumento se formulaba la extrapolacion en
los analisis econdmicos realizados en la posguerra, a mayor o menor competitividad
de una nacién seria el resultado de la abundancia de los factores: trabajo, capital y
precios relativos de bienes y servicios.

Es importante sefialar o que refiere Tamayo en 2003 en cuanto a que esta linea de
pensamiento dio origen al llamado modelo de “causacion circular-acumulativa”,
cuyo principal argumento se enfoca a considerar que las fuerzas del mercado
amplian las diferencias entre regiones avanzadas y rezagadas en sus tasas de
crecimiento.

Desde esta perspectiva, las regiones que tienen ventajas iniciales, por ejemplo:
recursos naturales, redes de transporte, tamafio de mercado atractivo, centros
administrativos, entre otros; experimentan un crecimiento mas rapido que el resto
del pais, a su vez la acumulacion industrial y el desarrollo de la infraestructura en
las localidades avanzadas generaran importantes economias internas y externas
potenciales, que implican reducciones en costos para la operacion de las empresas.

En la medida en que aumentan las ventajas competitivas que las empresas pueden
aprovechar de estas localidades, se estimula el crecimiento econémico de las
mismas, reforzando el proceso competitivo. El ritmo de crecimiento de las regiones
rezagadas, registran disminuciones, cada vez que sus ventajas competitivas son
insuficientes para contrarrestar las ventajas generadas por las regiones mas
desarrolladas.

En la actualidad, el antiguo enfoque de la ventaja comparativa cede su lugar a un
concepto mas elaborado, denominado “ventaja competitiva”, su principal autor es el
profesor de la Universidad de Harvard, Michael Porter (padre fundador del andlisis
tedrico de la competitividad regional.(Sobrino, 2002)

Para Porter, la competitividad se mide a través de la productividad, base de la
prosperidad de un pais o region. Los fundamentos microeconémicos de la
productividad permiten la sofisticacion de las estrategias competitivas de las
empresas localizadas en un territorio determinado y refuerzan los efectos de la
calidad del entorno para la realizacién de los negocios. (Porter, 1990)

El punto de partida para entender el andlisis de Porter es el modelo neoclasico de
los factores de produccion, donde el capital y la mano de obra, si no enfrentan
restricciones de movilidad, tenderan a migrar de las empresas situadas en regiones
de baja productividad hacia las de mayor productividad.

En consecuencia, el crecimiento regional sera resultado de la productividad del
capital y de la mano de obra, determinada por la movilidad geografica de esos
factores, implicitamente se asume que las empresas (capital) buscaran ubicarse en
regiones donde la productividad (o competitividad) sea relativamente alta.
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De esta forma, la competitividad en su vertiente territorial es la consecuencia directa
de la capacidad que tienen las empresas (locales o extranjeras) para competir
mediante su grado de productividad en el mismo espacio geografico; sélo que dicha
capacidad depende de la disponibilidad espacial de informacién especializada,
mano de obra altamente calificada, universidades e institutos de investigacion y de
la presion de las empresas rivales.

Porter supone que la forma de competir de las empresas varia de acuerdo con el
grado de desarrollo alcanzado por parte del aprovechamiento de las ventajas
comparativas, basadas en el bajo costo de la mano de obra o los recursos naturales
para desplazarse hacia la oferta de productos diferenciados y de los apoyados de
tecnologias innovadoras.

El resumen de estas ideas esta en “el diamante de la competitividad de Porter” que
muestra los factores que determinan las ventajas competitivas nacionales para un
determinado sector economico.

En el modelo de Porter, las economias de urbanizacién, aunque importantes, no
son tan relevantes para el crecimiento econémico regional, debido al desarrollo
generalizado de los sistemas de comunicacion y la provision de satisfactores
colectivos; por esta razon, las economias de localizacion (o economias de
aglomeracion cluster), tienen mayor influencia en la competencia local.

Porter subraya el papel de las economias de aglomeracion en la competitividad de
las regiones, destaca el rol que juegan las economias de localizacién en la
especializacion de una estructura productiva regional. El espacio regional es
fundamental para entender los elementos que explican la competitividad de una
empresa, sector o incluso de una economia.

Un cluster de Empresas
empresas rivales
estimula la creacion
de iInsumos
competitivos para la
produccion

La rivalidad
doméstica hace mas
grande y sofisticada
la demanda Interna

La demanda local
Los retos de las influye en la inversion
condiciones para la creacion de
nacionales estimulan Insumos competitivos
la creaclion de y en la productividad
insumos adecuados de las Industrias de
soporte

Insumos Demanda

Nuevos
competidores
emergen de las
industrias de
soporte

Las industrias de
soporte estimulan la
creacion de factores
transferibles

Una infraestructura
adecuada y una
educacion de
calidad hace
competitivas las

Una industrias exitosa
a nivel mundial
empuja la demanda
externa por productos

industrias de Acervos de focales
soporte Insumios" 5 Una industria de
especializados son rte de cl
Proveedores SOROHE. Qe .CIAse
transferibles a las mundial beneficia a
'Tfrt("as de la industria
soporte

llustracion N.1
Fuente: Porter,1990
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Sobrino, sefala que la competencia territorial entre ciudades genera economias
externas de escala y alcance para las empresas y sectores industriales, lo que se
traduce en una rivalidad entre nicleos urbanos por atraer inversiones productivas,
fondos publicos, turistas, visitantes y mayor niumero de eventos de renombre.
Camagni comparte este enfoque y propone que las regiones a diferencia de los
paises compitan entre si, sobre la base de una ventaja absoluta, mas que
comparativa en la produccion de bienes y servicios. (Camagni, 2002).

Asimismo, refiere que cuando una region tiene una desventaja absoluta en todos
los bienes a causa de la apertura intrinseca al movimiento de bienes y factores
productivos, particularmente el factor trabajo, no es capaz de atraer inversiones y
talento, aunque posea ventajas comparativas, porque los mecanismos de ajuste,
asociados al comercio internacional (movimientos del tipo de cambio y ajustes en
los precios y salarios) no funcionaran a escala regional.

Sus observaciones se basan en que los salarios monetarios se establecen mediante
contratos colectivos nacionales, generalmente relacionados con la productividad
promedio del pais, ademas de consideraciones de orden politico o social. De esta
manera y puesto que los movimientos de salarios generalmente no se ajustan en
forma automatica a la baja o el alza, de acuerdo con la productividad del factor
trabajo.

Esta posicion coincide en que el déficit o superavit comercial interregional no se
puede ajustar con movimientos del tipo de cambio, debido a que se opera dentro de
un area con la misma moneda. En consecuencia, las regiones con desventajas
absolutas presentan desempleo cuando las transferencias publicas o privadas no
son suficientes para compensar estos desequilibrios econémicos. En consecuencia,
los factores productivos se ven obligados a emigrar a regiones que poseen
determinadas ventajas absolutas como: adecuada dotacién de factores productivos,
Optima situacion geografica, comunicaciones y accesibilidad apropiada e
infraestructura necesaria, entre otras cosas. (Sobrino, 2003)

Por lo antes expuesto, se considera que la competitividad regional es el resultado
del desarrollo de factores que le permiten a una region ser econémicamente mas
“atractiva” que otras. Para Arroyo y Berumen, la importancia de desarrollar ventajas
competitivas en sentido microecondmico, se lleva a cabo mediante el desarrollo de
procesos de aprendizajes localizados y de la promocidon de mecanismos de
cooperacion entre empresas y clientes.

De esta forma, los factores que explican un determinado grado de competitividad,
tienen su origen en las ventajas competitivas de la propia region. Porter, indica que
las razones por las que una ciudad puede ser muy competitiva son por las barreras
gue ponen distintas naciones de cada pais con la entrada y salida de productos y
servicios que quedan comprendidos dentro de las mismas causas que se presentan
en el modelo del diamante.
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Desde este enfoque clasico de la teoria econémica de localizacion, la ubicacion de
las actividades econdmicas responde a las condiciones existentes en una region
con relacion a las siguientes variables:

. Costo del transporte.
. Disponibilidad y costos relativos de la mano de obra.
. Dindmicas propias de las economias de aglomeracion.

Los modelos que intentan predecir el patron de localizacion de una industria, en
particular enfatizan en la relacién que existe entre el tamafio de la empresa y las
posibilidades de flexibilizacion del proceso productivo, es decir, la escala de la
produccion. (Hoveer, 1993)

Sobrino en 2003, sefala que la economia de una ciudad difiere en muchos sentidos
de la economia de un pais, la adaptacién del enfoque de ventajas competitivas al
contexto regional debe abarcar por lo menos seis elementos:

. Los gobiernos locales tienen poca injerencia en la formulacién de politicas
macroecondmicas de un pais.

. Las economias urbanas dependen mas del comportamiento de los
ciudadanos y las agencias externas a la ciudad.

. En el contexto local, la competitividad de una ciudad se analiza en funcién

del cambio en la participacion de alguna variable macroeconémica en el
ambito nacional.

. Es necesario tomar en cuenta el papel de las politicas regionales
adoptadas por el gobierno central.
. Los gobiernos locales desempefian mayor actividad en la promocién del

crecimiento econémico local.

Existen muchos factores que explican las ventajas que tienen las grandes
aglomeraciones al generar un rendimiento Per-capita y una productividad mas
importante. (OCDE, 2006)

Por ejemplo, las economias de las aglomeraciones permiten a las grandes regiones
metropolitanas atraer las sedes de empresas regionales o internacionales, dado que
ofrecen un importante abanico de recursos y concentran servicios a empresas e
infraestructuras mas especializadas, asimismo, las regiones metropolitanas
proporcionan ventajas de especializacion y diversidad.

Se puede decir que la especializacion facilita las actividades con alto valor
agregado, gracias a un mejor acceso de conocimientos. El patrén de composicion
industrial de las regiones metropolitanas depende de su capacidad para concentrar
actividades de investigacion y generar innovacion en el caso de los paises de la
OCDE, més de 81% de las patentes, las solicitan residentes de zonas urbanas.
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Finalmente, las regiones metropolitanas ofrecen mayor capacidad en capital
humano Yy fisico, por lo que el indice competencias, normalmente es mas elevado
que la media nacional para la mayoria de las regiones metropolitanas. Estas
regiones tienen importantes reservas de capital fisico, como lo demuestran los
equipamientos de las empresas e infraestructuras, asi como mejores redes de
transporte y telecomunicacion.

1.2Indicadores de competitividad regional

La competitividad es un concepto que surgio en el &mbito de la empresa pero que
ha ido cobrando importancia a nivel regional y nacional, debido a que los factores
que la determinan estan relacionados con una amplia gama de elementos
institucionales y sociales que solo pueden analizarse en un contexto que va mas
alla del puramente empresarial.

La medicién de la competitividad de los diferentes paises y territorios se ha
articulado a partir de los estudios de comparacion internacional que desde hace ya
varias décadas vienen llevando a cabo el World Economic Forum (WEF) de Ginebra
y el International Institute for Management Development (IMD) de Lausana, cuyos
modelos se han convertido en referencias para el analisis y la politica, asi como
para el desarrollo de nuevos sistemas de indicadores de competitividad sectorial o
regional (o incluso para ciudades).

El principal objetivo de un indicador es dar orientacion para obtener informes acerca
de las condiciones de una organizacion, actividad o en nuestro caso una region.

Para las autoridades gubernamentales, los indicadores de competitividad regional
tienen como principal objetivo servir de guia en las acciones pertinentes a la
promocién de las ventajas comparativas que caracterizan a una regién e incluso
corregir posibles distorsiones en las fuentes de éstas.

1.2.1 Modelo del International Institute for Management Development (IMD)

Un importante informe sobre competitividad que constituye una referencia
internacional es el World Competitiveness Yearbook que elabora el Institute for
Management Development (IMD) desde 1989. El estudio comprende un grupo de
sesenta paises, a través de una serie de mas de trescientos indicadores, articulados
en un modelo de cuatro factores y veinte sub-factores.

1. Desempefio econdmico:
1.1. Economia doméstica.
1.2. Comercio internacional.
1.3. Inversion internacional.
1.4. Empleo.

1.5. Precios.
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2. Eficiencia gubernamental
2.1. Finanzas publicas

2.2. Politica fiscal

2.3.  Marco institucional

2.4. Legislacion

2.5. Marco social

3. Eficiencia en los negocios
3.1. Productividad

3.2. Mercado de trabajo

3.3. Finanzas

3.4. Practicas gerenciales

3.5. Actitudes y valores

4, Infraestructura

4.1. Infraestructura basica

4.2. Infraestructura tecnoldgica
4.3. Infraestructura cientifica
4.4. Salud y medio ambiente
4.5. Educacion

Los indicadores utilizados combinan informacion de caracter cuantitativo
(calculados a partir de estadisticas econémicas y sociales) con datos de tipo
cualitativo provenientes de encuestas anuales de opinién. Los datos estadisticos
(competitividad medida) tienen una ponderacion de dos tercios en el calculo de los
rankings, y los datos de caracter cualitativo (competitividad percibida) reciben una
ponderacion de un tercio.

Cada uno de los criterios o indicadores utilizados es estandarizado con la media y
la desviacion estandar de la muestra utilizada. Cada uno de los veinte subfactores,
independientemente del numero de criterios que se utilicen para su célculo, se
considera con una ponderacion del 5% para la consolidacion del indice general de
competitividad.

Los resultados del reporte (2014) arrojan que los diez paises mas competitivos de
acuerdo con este indice son: Estados Unidos, Suiza, Singapur, Hong Kong, Suecia,
Alemania, Canada, los Emiratos Arabes Unidos, Dinamarca y Noruega. México se
ubica en el lugar 41.

Es importante sefialar la importancia de las variables vinculadas a politicas publicas
en esta evaluacion: Ademas de la mencion expresa de la eficiencia gubernamental
y del papel de las infraestructuras como dos de los cuatro factores de competitividad
de este modelo, es facil de advertir la capacidad de influencia de las politicas
publicas sobre algunos de los subfactores que condicionan el desempefio
economico y la eficiencia en los negocios.
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1.2.2 Modelo del World Economic Forum (WEF)

La referencia mas conocida a la hora de medir la competitividad sea la publicacion
que, cada afo y desde 1979, realiza el World Economic Forum (WEF) en su Global
Competitiveness Report.

Los autores de este informe y el organismo que lo avala definen la competitividad
como “el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de
productividad de un pais” (WEF, 2014), y consideran que el nivel de competitividad
tiene una relacion directa con la capacidad de las naciones para alcanzar un
crecimiento sostenido y prosperidad a largo plazo.

Su Indice de Competitividad Global (ICG) pretende captar tanto los aspectos
microecondmicos como macroecondémicos que fundamentan la competitividad de
una nacion.

Para ello han desarrollado una metodologia que considera ciento doce variables
agrupadas dentro de doce dimensiones o pilares.

1. El primer pilar es el de las instituciones -publicas y privadas- y se refiere al
marco en el cual se desenvuelven las personas, las organizaciones, las
empresas y el gobierno como agentes econdémicos.

2. Dicho marco institucional incluye diferentes atributos que condicionan su
desenvolvimiento y los resultados que pueden obtener: la proteccién de los
derechos de propiedad, la ética, la transparencia y la eficacia de los sistemas
de rendicion de cuentas (tanto en la vida publica como en el ambito
empresarial), la seguridad y la eficiencia del sector pablico, que reducen los
costos para los actores econdmicos y elevan el potencial de desarrollo
econdmico.

3. El segundo pilar es el de la infraestructura de transporte, electricidad y
telefonia: su importancia radica en que provee capacidades para el
funcionamiento de la economia y brinda posibilidades de mejora en la
eficiencia de las transacciones econémicas.

4. El tercer pilar es la estabilidad macroeconémica: aunque ciertamente por si
sola no incrementa los niveles de productividad de una nacion, si genera
condiciones para un mejor desenvolvimiento econémico.

5. El cuarto pilar es la salud y la educacién primaria: la salud, como factor
fundamental que permite a la fuerza de trabajo desarrollar su productividad
al permitirles trabajar sin mermas en su capacidad; la educacion primaria
incrementa la eficiencia de las personas y permite que las empresas puedan
evolucionar hacia otros eslabones de la cadena productiva donde se genere
mas valor.

6. El quinto pilar es la educacion superior y la capacitacion: si la educacion
basica permite cierta flexibilidad a las empresas para escalar la cadena de
valor, la educacion superior permite una evolucion mas rapida, ya que el
personal altamente capacitado tiene las habilidades para ayudar a las
organizaciones a adaptarse rapidamente a los cambios del entorno; de igual
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manera, la formacion y desarrollo de capacidades en el puesto de trabajo
contribuye a consolidar este potencial.

7. El sexto pilar son los mercados de bienes eficientes: el ambiente necesario
para un efectivo intercambio de bienes y servicios requiere mercados que
propicien la competitividad. Se incluyen en este apartado las variables que
condicionan una competencia efectiva en el mercado interior y en los
intercambios con el exterior, asi como el nivel de exigencia de los
consumidores y la orientacion de las empresas a satisfacer las necesidades
de su clientela.

8. El séptimo pilar son los mercados de trabajo eficientes: la flexibilidad en los
mercados de trabajo permite colocar a los trabajadores en donde pueden ser
mejor aprovechados para incrementar la eficiencia y la productividad de la
economia. Se incluyen aqui variables relacionadas con la eficiencia de los
procedimientos de contrataciébn y despido, la existencia de un marco
cooperativo de negociacion colectiva y los incentivos para el buen
aprovechamiento del talento.

9. El octavo pilar se refiere al desarrollo de los mercados financieros: el
mercado requiere sectores financieros eficientes, que brinden incentivos para
la inversion productiva y para el desarrollo de innovaciones y nuevos
negocios. Se evallan aqui la disponibilidad y el coste de los servicios
financieros, y la integridad y solidez de sus instituciones, entre otras
variables.

10.El noveno pilar se refiere a la capacidad tecnoldgica, e incluye variables
relacionadas con la habilidad con la cual una economia absorbe la mejor
tecnologia existente para incrementar la productividad de sus industrias, asi
como el grado de utilizacion de las TIC.

11.El décimo pilar es el tamafio del mercado, interior y exterior: el acceso a
mercados grandes permite a las empresas aprovechar las economias de
escala y les ofrece incentivos para mejorar sus productos.

12.El undécimo pilar es el grado de desarrollo empresarial (business
sophistication), y evalta la disponibilidad y calidad de las redes de negocios,
incluyendo el acceso a proveedores locales, el grado de desarrollo de los
clusters econémicos, la naturaleza de la ventaja competitiva y la amplitud de
la cadena de valor, entre otras dimensiones.

13.El duodécimo y ultimo pilar se refiere a la innovacion: incluye variables
relacionadas con la capacidad de las empresas para desarrollar su propia
tecnologia, la calidad de las instituciones de investigacion cientifica y la
colaboracion entre universidades e industria en este ambito, entre otras.

Estos doce pilares pueden agruparse para calcular tres subindices: de
requerimientos basicos (que engloba loa cuatro primeros pilares), de impulsores de
la eficiencia (que agrupa los pilares 5 a 10) y de factores de innovacion y desarrollo
(que incluye los dos ultimos pilares), cuya ponderacion para el calculo del indice de
Competitividad Global (ICG) varia en funcion de la etapa de desarrollo en que se
ubique cada pais.

El WEF considera tres etapas de desarrollo, que se encuentran ligadas
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directamente a la forma en la cual los paises compiten: (Porter, 1990)

. Economias impulsadas por factores: que son los paises cuyas industrias
competitivas se basan en los factores basicos de la produccion, tales
como ciertos recursos naturales y su disponibilidad, asi como de una
fuerza de trabajo abundante y de bajo perfil que se caracteriza por una
baja productividad y por ende bajos salarios, lo que permite a las
empresas competir a través de los precios y con la venta de productos
bésicos.

. Economias impulsadas por la eficiencia: que son los paises con procesos
mas eficientes de produccion, con una dotacion de factores un tanto mas
especializados y avanzados, lo que se refleja en productos de mayor
calidad y salarios mas altos.

. Economias impulsadas por la innovacién: que son los paises con los
salarios mas elevados, y asociados a la vez con altos estandares de vida,
gque compiten con productos Unicos y diferenciados, elaborados con
tecnologia de punta.

. Cada pais se ubica en una determinada etapa de desarrollo de acuerdo
con el nivel de su PIB per capita a precios de mercado, que se utiliza como
una variable que nos brinda informacion sobre el nivel salarial, puesto que
la informacion sobre este tema no esté disponible para todos los paises
del estudio. Ademas, se utiliza también el porcentaje del total de las
exportaciones de bienes minerales para un periodo de cinco afos,
considerando que aquellas economias con un porcentaje mayor al 70%
son economias basadas en factores.

Para el 2014 las naciones mas competitivas en orden de importancia fueron: Suiza,
Singapur, Estados Unidos, Finlandia, Alemania, Japén, Hong Kong, Holanda, el
Reino Unido y Suecia. México ocupa el lugar 61.

Las naciones que se colocan dentro de los diez primeros lugares se han mantenido
durante el periodo comprendido entre 2007 y 2014, con excepcion de Hong Kong
(que se incorpora al top 10 en 2012) y del Reino Unido (que entre 2008 y 2010 esta
fuera del top 10). Para el caso de México puede observarse que de 2007 a 2010
experimento una caida en su ranking, que revirtio en 2011 y 2012, pero que con los
datos de los dos ultimos informes disponibles vuelve a presentar un retroceso.

Si bien el modelo del WEF fue concebido con la idea de medir las condiciones y
situaciones que potencian al maximo las capacidades de produccién del mercado,
lo interesante del mismo es constatar que lo que el gobierno hace tiene
consecuencias sobre los niveles de competitividad, ya que el Estado tiene poder
para influenciar el comportamiento del mercado.

Aunque de manera mas directa es en el primer pilar donde se relaciona el
funcionamiento del mercado con la eficiencia de las administraciones publicas
(Ballart, 2010), practicamente en todos los pilares se puede visualizar que el
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gobierno puede ejercer alguna influencia.
1.2.3 Modelo del Instituto Mexicano para la Competitividad A.C (IMCO)

El Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO) es un centro de
investigacion que se dedica al desarrollo de propuestas para politicas publicas en
el mejoramiento de la competitividad de las empresas en México.

Los informes del IMCO desarrollan un modelo de diez factores:
Sistema de derecho confiable y objetivo

Manejo sustentable del medio ambiente

Sociedad incluyente, preparada y sana
Macroeconomia estable

Sistema politico estable y funcional

Mercados de factores eficientes

Sectores precursores de clase mundial

Gobiernos eficientes y eficaces

Aprovechamiento de las relaciones internacionales
0. Sectores econGmicos en vigorosa competencia

HOONOORAWNE

Esto diez factores se componen de 120 variables normalizadas a partir de los
valores mas altos y bajos para cada una de ellas, asignando al valor mas bajo un
“0” y al valor mas alto un “100”.

Los pesos de las variables se calcularon a partir de dos criterios: en primer lugar, la
opinion de expertos, y, en segundo término, en funcion de la correlacion de las
variables con la Formacion Bruta de Capital Fijo, asighando un mayor peso a
aguellas variables mejor correlacionadas.

Comparando los ultimos cinco reportes tenemos que los primeros diez lugares del
altimo reporte practicamente se han mantenido a lo largo del tiempo.

Tanto la ciudad de México como Nuevo Ledn siempre han mantenido sus lugares
(1y 2). También cabe destacar que en la lista no aparece ningun estado del sur del
pais y la predominancia de los estados fronterizos (cinco de los diez estados de la
lista: Nuevo Leon, Coahuila, Baja California, Chihuahua y Tamaulipas.

1.3 Modelos conceptuales de competitividad regional

A pesar de la falta de consenso y la polémica creada alrededor del concepto de
competitividad regional, en los ultimos afios se han venido desarrollando modelos
con el fin de conceptualizarla y medirla. Estos modelos al diferir en los factores y en
las interpretaciones de estos y sus interrelaciones, y al abarcar conceptos como
bienestar, calidad de vida y sustentabilidad, complican aun mas la comprension de
este concepto (Ibarra-Armenta y Trejo-Nieto, 2014).

Modelo de competitividad territorial de Budd e Hirmis (2004)
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De acuerdo con Budd e Hirmis (2004) las economias de localizacién y de
urbanizacién son una fuente externa de economias de escala al fomentar la
diversidad, el flujo de ideas y la especializacion, mientras que las economias de
complejo de actividades, son el nexo entre las empresas y sus competidores, sus
proveedores y el resto de las instituciones que conforman el ambiente regional.

La teoria de la eficiencia X es usada como marco conceptual para integrar la
productividad de la firma, las economias de aglomeracién y la competitividad
regional resultante. Entonces, este modelo parte de la idea de que la eficiencia con
la que operan las empresas y su productividad son las que promueven la ventaja
competitiva de la region y las ventajas comparativas a nivel nacional. Sin embargo,
este modelo es muy limitado ya que no describe los factores que determinan la
competitividad territorial ni el fin Gltimo de la misma, lo cual lo convierte en un modelo
poco util para el disefio de politicas publicas y la toma de decisiones.

Por otro lado, como ya se dijo, el modelo de Porter (1990), ha sido uno de los mas
utilizados para elaborar medidas de competitividad. Fue creado para conceptualizar
la competitividad nacional sin embargo ha sido trasladado a la discusion territorial
regional.

El modelo de Porter hace énfasis en lo auto-reforzable que es el sistema, es decir,
en la idea de que los cambios que surjan en uno de los 4 elementos del diamante:

condiciones de la demanda

condiciones de los factores

empresas relacionadas y de apoyo y estrategia
rivalidad de la empresa.

hrwbE

Son producto de los cambios en alguno de los otros. Asimismo, enfatiza el papel
que juega el gobierno y el azar sefialando explicitamente que ambos factores
impactan a los 4 componentes que determinan la competitividad. Ademas, este
modelo ha sido marco de referencia para las regiones que han buscado su
crecimiento a través de la innovacion y de la conformacién de clusters (Barkley,
2008).

Sin embargo, no explica el cdmo estan relacionadas dichas variables y por ende
tampoco identifica si hay factores mas intimamente relacionados, a todos los
factores les concede exactamente la misma importancia y no hace referencia
explicita al fin dltimo de la competitividad territorial. Por otro lado, existen modelos
gue si dejan en claro el fin Ultimo de la competitividad. En este grupo se pueden
incluir los modelos de Begg (1999), Kitson et al (2004) y los modelos piramidales de
Gardiner et al (2004), y de Dudensing y Barkley (2010).

El modelo de Begg (1999) el laberinto de la competitividad urbana

En este modelo, el fin Gltimo es la calidad de vida de los ciudadanos, en un concepto
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amplio de bienestar. De hecho, sefala Begg que el estandar de vida debe incluir
aspectos no pecuniarios sobre la calidad de vida, ya que “la funcién de bienestar
esta obligada a incluir una lista de variables y a estar abierta a criterios subjetivos,
aunque no es dificil imaginar que existan tensiones entre diferentes objetivos”. Lo
anterior refiriéendose a qué niveles mayores de ingreso pueden conseguirse a costa
de la degradacién ambiental o de amenazas a la seguridad personal.

De acuerdo con Begg, el estandar de vida esta determinado por el desempefio
urbano, el cual puede medirse a través de la productividad y la tasa de empleo.
Estas dos variables se afectan entre ellas y también afectan al desempefio urbano,
este desempefio esta determinado por 4 factores:

Las caracteristicas de las empresas; el ambiente que rodea a los negocios; la
capacidad de las firmas para aprender e innovar; y las tendencias sectoriales y las
influencias macro.

Las lineas punteadas pretenden representar las relaciones mas cercanas entre las
variables del modelo. Una de las debilidades a este modelo es que deja abiertas las
posibilidades para que se interpreten de distintas maneras factores como el
ambiente de los negocios o caracteristicas de la empresa ademas de que, aunque
establece cuales variables estan cercanamente relacionadas, no establece la forma
en que se relacionan dichas variables.

| Estandar de Vida/Calidad de Vida

.

Productividad l‘

'{ Tasa de Empleo

.

Tendencias \

| sectoriales

arriba-abajo e
Influencias Macro

Caracteristicas
J

dela
Empresa

Ambiente de
los Negocios

y Capacidad de ‘

Aprendery
de Innovar

llustracién 2
Fuente: Begg,1999.

Modelo piramidal de lengyel (2004)

El modelo de Lengyel (2004) distingue explicitamente 4 capas o niveles en la
piramide, en la cuspide de la pirdmide esta la calidad/estandar de vida como fin
altimo de la competitividad regional, afiadiendo que el desarrollo de una regién debe
ser equilibrado, estable y sustentable, es decir, que amplios segmentos de la
poblacion disfruten de altos estandares de vida, lo que presupone altos niveles de

pag. 17



empleo y que no exista una desigualdad del ingreso excesiva. Lo anterior con el fin
de evitar que surjan tensiones sociales.

Objetivo Calidad de vid

Estandar de vida
Desempefio regional
Broducto regional bruto

-

Categorias bésicas Productividad Tasa de empleo
laboral 3 s
- Py = " [ v

Investigacion Wlinfraestructura Instituciones|
y desarrollo y capital

Actividad Desarrollo

4 de IED de PyMes ycapital
tecnolégico humano social

Factores de desarroll

Estructura Actividad Accesibilidad Habilidades de la
Determinantes seonemEe | innovadora regional | fyerza laboral

del éxito

Estructura social Centros de decisién Ambiente Identidad regional

llustracion 3
Fuente: Lengyel, 2004.

A este nivel mas alto, lo llama objetivo. Lengyel argumenta que la calidad de vida
se mejora a partir de un 6ptimo desempefio regional logrado a través de variables
como la productividad laboral y los niveles de empleo, por eso, estas variables se
ubican en la capa que soporta al objetivo. A estas variables ubicadas en esta capa
de la piramide, las llama categorias basicas.

En la base de la piramide se localizan las variables que considera las 13 fuentes de
la competitividad territorial. Este autor hace una distincion explicita entre lo que él
llama los determinantes del éxito y los factores de desarrollo. Los factores de
desarrollo son elementos que impactan directa e inmediatamente sobre la
productividad laboral y los niveles de empleo.

Los llama también factores de desarrollo programado porque son elementos que
pueden ser planeados y orquestados por medio del trabajo de las instituciones para
mejorar la competitividad en un periodo de tiempo mas corto y que, ademas, al tener
un impacto inmediato sobre las variables de productividad o el empleo, los convierte
en factores prioritarios dentro del disefio de las estrategias de desarrollo regional. A
través de las lineas punteadas pretende mostrar cuales son las conexiones mas
cercanas.

Para él, la investigacion y el desarrollo; la infraestructura y el capital humano y la
actividad de la inversion extranjera directa estan fuertemente relacionadas con la
productividad laboral, mientras que las instituciones y el capital social; el desarrollo
de las pequefias y medianas empresas y la actividad de la inversion extranjera
directa impactan mas directamente a los niveles de empleo.

Por su parte, los determinantes del éxito, estan presentados en la parte mas ancha
y baja de la piramide y mas alejados fisicamente de las categorias basicas porque
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a su juicio se trata de los factores relacionados con el que las empresas sean
capaces de competir gracias a los factores que ofrece la region y a las
caracteristicas de su ambiente. Son condiciones sociales y ambientales que
impactan indirectamente en las categorias basicas y en los factores de desarrollo y
que, ademas, son elementos que se van conformando poco a poco en el largo plazo,
son dificiles de replicar por otros territorios y cuya importancia va mas alla de la
politica econdmica.

Al ser un modelo piramidal, tiene las ventajas de estos, que como ya se dijo, al
establecer niveles permite identificar los medios para mejorar la competitividad y
disefiar politicas de intervencién. Por otro lado, es un modelo més completo porque
en comparacion con otros, hace una revision mas exhaustiva de las variables que
determinan la competitividad territorial. Como todos los modelos, deja abierta la
puerta a la interpretacion de las variables y aunque establece relaciones entre
algunos niveles y variables, no enfatiza el dinamismo que puede existir en la
competitividad territorial.

En su modelo, no se identifica ninguna realimentacién o la idea de que sea un
modelo auto reforzable ya que no sefala ninguna interaccién entre las 4 capas del
modelo

La revision de los modelos que se ha realizado hasta aqui permite comprender la
importancia que tiene el territorio para la competitividad. Hoy se sabe que no sélo la
cantidad y calidad de los recursos y su eficiente utilizacién son importantes para
crear y sostener una ventaja competitiva a nivel regional, sino que la estructura
Econdmica de la region, sus valores y cultura, sus instituciones, es decir todo el
ambiente en que se desarrollan los negocios, contribuyen a su competitividad, y
€s0, es un proceso localizado (Gardiner, 2004).

Localizado, porque los elementos intangibles que rodean a las empresas se
desarrollan a través de lentos procesos de aprendizaje que requieren de
comunicacién, interaccion y de inversiones a largo plazo en educacion y en
investigacion y como todos los procesos de aprendizaje, éstos son acumulativos y
localizados. Asimismo, la tendencia de empresas y personas a concentrarse sugiere
que la aglomeracién ofrece ventajas econdmicas a las localidades.

La concentracion geografica, son la base de los clusters localizados, en los cuales,
las ventajas competitivas se crean y mantienen a partir de la presencia y dinamica
de las actividades que en ellos se encuentran, dando como consecuencia los
rendimientos crecientes de los factores de produccién. Por lo anterior, el territorio,
con todos los elementos que implica, empieza a dejar de ser un factor ocasional
para convertirse en un elemento que determina el crecimiento de una region.

Su rol es hoy mas importante que nunca porque es la fuente de las habilidades y de
la tecnologia que apuntalan la competitividad, asi como al desarrollo econémico y
regional.

Por desarrollo econdmico se entiende como el cambio cualitativo donde el principal
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indicador es el aumento del PIB per capita, que refleja el incremento de la
productividad econdmica y del bienestar material, como promedio, de la poblacién
de un pais. El desarrollo econdémico esta estrechamente vinculado al crecimiento
economico.

Algunos analistas consideran que el desarrollo econémico tiene dos dimensiones:
el crecimiento econdmico y la calidad de vida como la satisfaccion de las
necesidades basicas, tanto materiales como espirituales.

El crecimiento econémico se mide como el aumento porcentual del producto interno
bruto (P.I.B.). Puede ocurrir de dos maneras: una economia puede crecer de
manera "extensiva" utilizando mas recursos (como el capital fisico, humano o
natural) o bien de manera "intensiva", usando la misma cantidad de recursos con
mayor eficiencia (en forma mas productiva). Cuando el crecimiento econémico se
produce utilizando mas mano de obra, no trae como resultado el aumento del
ingreso por habitante; cuando se logra mediante un uso mas productivo de todos
los recursos, incluida la mano de obra, trae aparejado un incremento del ingreso por
habitante y la mejora del nivel de vida, como promedio, de la poblacion.

El crecimiento econdmico es una variable que aumenta o disminuye el producto
interior bruto (P.I1.B.). Si el P.I.B. crece a un ritmo superior al del crecimiento de la
poblacién, se dice que el nivel de vida de ésta aumenta. Si por el contrario la tasa
de crecimiento de la poblacién es mayor que la tasa de crecimiento del PIB,
podemos afirmar que el nivel de vida de la poblacion esta disminuyendo.

El crecimiento se puede medir en términos nominales o reales (descontando los
efectos de la inflacion). Si el P.1.B. nominal ha aumentado a una tasa de crecimiento
del 5% y la inflacién alcanza una tasa del 4% en el mismo periodo, podemos decir,
en términos reales, que la tasa de crecimiento es del 1%, que es el aumento real
del P.1.B.

En las teorias del desarrollo econémico, el crecimiento econdmico es soOlo un
elemento del desarrollo. Con una perspectiva mas integral, el desarrollo econémico
se concibe como el proceso de transformacién social, de movimiento de tradiciones,
de forma de pensary de abordar los problemas de educacion y salud; de cambio en
los métodos de produccion y la incorporacion de formas modernas e innovadoras;
de cambios institucionales, politicos y sociales.

Estas teorias se diferencian de las teorias del crecimiento econémico por su método
de analisis (menos formal, pero con mayor realismo e interdisciplinariedad) y
consideran la dinamica economica no soélo en funcion del crecimiento del producto
per capita (su visidn es mas amplia al integrar variables cualitativas). Esta corriente
parte de la existencia de un problema de atraso y pobreza en muchas regiones del
mundo Y, por ello, tiene como interés determinar rutas de desarrollo a largo plazo.

Es en la explicacion del atraso y la pobreza donde entran en escena variables como
la interaccion regional, la capacidad social en ciencia y tecnologia. Sin embargo, es
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necesario indicar que las nuevas teorias del crecimiento y del desarrollo econémico,
las formuladas desde los afios ochenta, comparten el mismo enfoque
microecondmico, caracteristica que las diferencias de las teorias tradicionales del
crecimiento y desarrollo econdomico, fundamentadas en la perspectiva
macroecondmica.

En las teorias del desarrollo econémico siempre han convivido diversos paradigmas
o0 modelos que buscan explicar el porgué del atraso de algunos paises o regiones.
Desde la década del cuarenta y hasta los afios ochenta del siglo pasado, se observa
un enfoque de desarrollo caracterizado “desde arriba” y exégeno (marcado por alta
intervencion publica centralizada) en relacién con las casusas del atraso y las
medidas para superarlo; es el enfoque de la teoria clasica o tradicional del desarrollo
econdmico.

Las teorias tradicionales de desarrollo econémico surgen en los afios treinta con el
trabajo de Joseph A. Schumpeter sobre el desenvolvimiento econémico. El
desarrollo consiste en el proceso mediante el cual una economia pasa a una
situacion de desarrollo con equilibrio y crecimiento sostenido, en presencia de un
mayor ingreso per capita y pleno empleo.

Pasar de la situacion inicial a la de desarrollo requiere de una oferta de trabajo-
precio elastica; de la existencia de cambios politicos, institucionales, sociales y
culturales; de la presencia de empresarios innovadores; del aumento en los niveles
de ahorro e inversion en la economia, la distribucion del ingreso, y la inversién en
infraestructura.

No solo entre paises, sino en un mismo pais, se presenta grandes disparidades
econdémicas y sociales entre regiones o localidades. Estas diferencias se dan en el
ingreso per capita, en la estructura productiva (énfasis en sector primario,
secundario o de servicios), en la situacion de pobreza, en el nivel de alfabetismo y
de desarrollo humano.

Segun Tello:

Los factores geogréficos, de espacio o localizacién relevantes para el
desarrollo de las regiones o areas geograficos al interior de los paises
requieren ser incorporados en el proceso de desarrollo de las regiones y de
los paises como un todo. De otro lado, los agentes econémicos, sociales y
politicos, sus comportamientos y formas de interaccion que emergen en las
regiones de alta disparidad econémica, geografica social y demografica, no
han sido incorporados en los modelos liberales y neoclasicos tradicionales
del crecimiento econdmico exdégeno y enddgeno a nivel de pais. Estas
caracteristicas distinguen los analisis de las teorias del desarrollo econémico
a nivel de pais de los andlisis a nivel de area geografica determinada al
interior de los paises.

El area de desarrollo economico local nace precisamente de la necesidad de los
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agentes residentes en areas locales especificas al interior de los paises (en
particular de los desarrollados) de concentrarse en el desarrollo de estas areas.
Debido a las diferencias de agentes y comportamientos en estas areas, el analisis
de las teorias del desarrollo econdmico local tiene un caracter multidisciplinario
(Tello, 2006)

Con el término regional o local, se quiere especificar la dimension espacial o
territorial del desarrollo, esto es, el territorio como variable y espacio del desarrollo;
es una escala intrarregional (enfoque de abajo-arriba). Por ejemplo, lo local que
puede abarcar el territorio integrado por un area metropolitana. Es la practica del
desarrollo y la implementacion de politicas lo que define la dimension espacial, su
limitacion geografica con base en algun criterio econémico, politico, cultural o
administrativo.

Un enfoque inicial de las teorias del desarrollo local es la “Teoria de la Base
Econdmica Regional” (Metzler, 1950). Esta sostiene que el impulso al desarrollo de
un area especifica local esta el desarrollo de sectores bésicos o de exportacion y
en los efectos e interrelaciones que producen sobre los sectores no basicos (no
destinados a la exportacion). Los productos de los sectores basicos son
demandados por regiones externas.

El mundo se transforma de manera dindmica, también las teorias y politicas de
desarrollo regional y local sufren profundas transformaciones, debido a
modificaciones ocurridas en procesos productivos de regiones fuertemente
industrializadas y la rdpida ascension econémica de nuevas regiones.

El desarrollo es un proceso que busca la mejora de la eficiencia en los recursos
publicos, el fomento en la equidad en la distribucion de la riqueza y del empleo, y la
satisfaccion de las necesidades presentes y futuras de la poblacién, teniendo
siempre en cuenta un adecuado uso de los recursos naturales y del medio ambiente.

En otras palabras, desarrollo no es sindbnimo de crecimiento. Mientras éste ultimo
representa el aumento del acumulo de riqueza, generada por los agentes
econdémicos instalados en un pais o region, el desarrollo significa el resultado de
una mejor utilizacion dentro de lo posible, en términos de bienestar social
juntamente con el conjunto de la poblacién de este pais o regién, de la riqueza.

La atraccidn de empresas a regiones periféricas, caracterizandose como medida de
desarrollo, que canaliza una parte del crecimiento global de la economia nacional
para las regiones periféricas. Este proceso estuvo muy presente en la década de
1960 y 1970. La idea era formar polos de crecimiento, que estimulen la expansion
de las regiones mas atrasadas.

Este tipo de politicas ofrecioé resultados positivos, provocando un impacto en el
empleo y en la renta, contribuyendo a la descentralizacion productiva y la reduccion
de las disparidades regionales, ademas de contribuir para el crecimiento de las
economias nacionales, el resultado de las inversiones externas por otro lado, no
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siempre tuvieron efectos suficientes para desencadenar procesos de crecimiento.

En virtud de eso, las politicas de desarrollo externo no siempre generan procesos
de desarrollo econémico, creando un sistema mal sucedido en las areas retrasadas,
no tanto por estar fomentado un crecimiento ajeno a su entorno, pero si porque no
es aprovechado el potencial local de crecimiento, favoreciendo la exportacion de
recursos para las areas mas desarrolladas.

El centro de la problematica esté en la reestructuracion de los sistemas productivos,
de manera que los ajuste a las nuevas condiciones tecnoldgicas, comerciales e
institucionales, especialmente en un mundo cada vez mas globalizado, que hace
con que muchas regiones y ciudades necesiten hacer frente al inevitable declive de
las economias, mientras otras descubren nuevas oportunidades en los mercados.
Asi, la politica de desarrollo regional se configura como siendo un modo por el cual
los gobiernos locales definen y aplican las politicas de desarrollo e intervienen
activamente en los procesos de reestructuracion positiva.

Actualmente se observa en el escenario mundial la tendencia de que regiones se
transformen en sujetos de desarrollo. La consecucion de esta tendencia dependera
de la capacidad colectiva para construir politicas y socialmente las regiones.

“Construir socialmente una region significa potenciar su capacidad de auto-
organizacion, transformando una sociedad inanimada, segmentada por
intereses sectoriales, poco perceptiva de su identidad territorial y en
definitivo, pasiva, en otra, organizada, con cohesion, consciente de la
identidad sociedad-region, capaz de movilizarse por proyecto politicos
colectivos, eso es, capaz de transformarse en sujetos de su propio desarrollo”
(Boisier, 1996).

1.4 Desequilibrios regionales

Los desequilibrios regionales se han analizado en las ciencias econémicas desde
hace ya algun tiempo. Sin embargo, su tratamiento no habia sido abordado de
manera formal sino hasta el surgimiento de lo que se conoce como geografia
econOmica, que se refiere al estudio de la localizacién/distribucién de los factores
de produccion en el territorio. Esta vertiente de la economia tiene sus origenes en
los postulados de las externalidades econémicas que aparecieron desde mediados
del siglo XIX (Krugman, 1991).

La geografia econdmica tiene como propésito explicar las grandes diferencias que
existen a nivel de los paises y al interior de los mismos; es sabido que el nivel de
desarrollo de las regiones no es homogéneo y esto se manifiesta en las diferencias
palpables en el nivel de vida de grandes colectivos sociales, puesto que la dinamica
econdémica de cada region se despliega de manera diferente, ya que cada territorio
cuenta con recursos diferenciados que condicionan su desarrollo y moldean la
estructura productiva, el mercado, la capacidad empresarial, la infraestructura y el
sistema institucional y politico.
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El término de desarrollo regional tiene en principio una gran relacion con el concepto
de desarrollo; pero ahora centrado en una region o territorio particular. Si bien el
desarrollo regional se ha centrado en la parte de desarrollo econdémico territorial,
tiene que ver con algunos otros aspectos. Stohr (1974) destaca los factores
econdémicos, politicos, culturales, ecologicos, e historicos entre otros. Estos
aspectos ademas tienen que ver con las formas de produccion, distribucion, cambio
y consumo, las condiciones de vida, estructura social y la consciencia social
(Jiménez, 2005; y Riojas, 2007).

La historia nos ha demostrado que determinadas regiones han tendido a
especializarse en ciertas actividades economicas y por ende las empresas también.
David Ricardo en el siglo XIX ya nos hablaba de que las regiones tienden a
especializarse en actividades particulares dadas sus ventajas comparativas
(Hollander, 1998); después Alfred Marshall demostr6 que la productividad
empresarial era mejorada cuando muchas empresas se especializaban en una
misma actividad econdémica, dentro de una misma regién geogréfica.

Como resultado del mercado de trabajo, las derramas de conocimiento y la
especializacion de los proveedores. En la década de los noventa, Krugman y
Venables (1995), sugirieron que el mercado y las inversiones jugaban un papel
central para incrementar los rendimientos en términos de infraestructura, capital
humano, localizacion geogréfica y la disminucion de los riegos. Finalmente, Porter
(1991) relaciond la especializacion y la clusterizacion con el proceso de innovacion.

Desequilibrios regionales en México

Para Unikel (1975), las disparidades regionales pueden atribuirse a una serie de
factores tales como los geogréficos, histéricos y de economia politica. Respecto a
los geogréficos podemos mencionar a la distribucion irregular de los recursos
naturales, las geografias accidentadas, las diferencias climaticas y ecoldgicas.

Por otra parte, las circunstancias histéricas y politicas configuraron los territorios y
con ello caracteristicas tales como su extension, y la disponibilidad de sus recursos
y la calidad de estos; en cuanto a la economia politica, los intereses de la iniciativa
privada y/o del Estado para controlar y manejar los factores de produccion.

Para Delgadillo, algunos de los factores que han sido detonantes del proceso de
divergencia regional en México son:

. La inversion publica y su efecto de arrastre sobre la inversion privada.

. La orientacion de la politica econdmica en cuanto a la inversion extranjera
directa, que conlleva ciertas configuraciones en cuanto a la
especializacion productiva regional (polos de desarrollo).

Estas dos causas, configuran el empleo y por ende las migraciones intra e
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interregionales, lo que genera efectos sobre la concentracion poblacional, los
niveles de educacion, salud, alimentacion y marginacion.

México, al igual que la mayoria de los paises en el mundo, presenta diversos grados
de desarrollo hacia el interior de su territorio. Las diferencias que podemos observar
al interior del pais son abrumadoras: estados como Nuevo Leodn, Chihuahua,
Jalisco, presentan caracteristicas muy diferentes al compararlos con Chiapas,
Oaxaca y Guerrero.

Un aspecto relacionado a la produccion es el tema del empleo. Puesto que uno de
los factores de produccion es el trabajo y este depende del nimero de empleados
y su productividad; sin embargo, es importante destacar que en México el
subempleo es importante, llegando la OCDE a estimar que, en 2011, 13.4 millones
se ocuparon en el sector informal (Gonzalez, 2011). Lo anterior manifiesta uno de
los problemas estructurales del pais, que deja fuera de la cobertura social a un
amplio segmento de la poblacion, tal como se expuso en el tema del régimen de
bienestar mexicano o estado de bienestar mexicano, aunado a una baja
recaudacion impositiva.

Posibles causas de los desequilibrios regionales

La fuente de las grandes diferencias sociales y econémicas es en gran parte, El
hecho de que un estado tenga una clara especializacion sobre actividades de mayor
valor agregado, esto responde ciertamente a las capacidades y caracteristicas con
las que cuenta dicha entidad, debido a que las economias mas avanzadas e
innovadoras tienden a producir productos de mayor nivel tecnolégico (OCDE, 2009).

Los requerimientos de infraestructura especializada y genérica, capital humano,
liderazgo empresarial y apoyo gubernamental son criticos para el tejido industrial,
de manera que aquellos estados que cuentan con mayores capacidades son los
gue pueden desarrollar actividades econémicas mas sofisticadas que redunden en
mayores tasas de crecimiento econémico.

Respecto a las disparidades mencionadas, es interesante comentar que el Instituto
Mexicano para la competitividad (IMCO) en el 2008 encontr6 que las cinco
entidades mas competitivas de su reporte concentran alrededor del 72% de la
inversion extranjera directa (IED), la mitad de las patentes solicitadas a nivel
nacional y de los investigadores del pais, el 38% del PIB y el 37% de las empresas
grandes. Asimismo, en promedio tienen mas del doble de carreteras de cuatro
carriles que el resto de los estados, 56% mas lineas telefénicas por habitante, 67%
mas de usuarios de internet, 36% mayor poblacion ocupada con estudios
superiores, y 60% mayor penetracion informatica.

En cambio, las cinco entidades menos competitivas concentran menos del 1% de la
IED neta del pais, el 2% de las patentes solicitadas, el 4% del total de investigadores
a nivel nacional y el 6.5% del PIB. Tienen en promedio la mitad de las carreteras de
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cuatro carriles respecto al resto de los estados, 40% menos lineas telefonicas fijas
y moviles por habitante, 50% menos usuarios de internet, 17% menos poblacion
ocupada con estudios superiores y 48% menor penetracion informética.

Lo anterior, vuelve a estar relacionado con el progreso técnico que como sabemos
es la unica manera de incidir en la funcién de produccion y por ende en el
crecimiento econémico.

Otra posible forma de analizar las diferencias estatales seria a partir del comercio
exterior, como hemos mencionado anteriormente, en los modelos de libre mercado
es fundamental el acceso a los mercados internacionales y si bien en México en la
tltima década se han realizado importantes reformas encaminadas a incrementar
el comercio exterior.

A pesar de que es el segundo pais del mundo con mayor nimero de tratados
comerciales - 12 tratados que integran a 46 paises, entre los que destaca el NAFTA
(Estados Unidos y Canada) que entré en vigor desde 1994, las disparidades
territoriales no se han subsanado. Solamente los estados fronterizos por su alta
especializacion industrial han obtenido beneficios de dicha apertura comercial, y las
regiones pobres no se han beneficiado de que el pais tenga una economia mas
integrada y abierta, incluso presentan una tendencia de tasas de crecimiento muy
bajas (OCDE, 2009).

La OCDE, en un andlisis realizado para los estados de México, encontré que
solamente el Distrito Federal ahora Ciudad de México, se acerca a la media del
ingreso per cépita que la organizacion registra para las 326 regiones que conforman
a los paises miembros. Ademas de que la mayoria de los estados que podrian
considerarse ricos se encuentran ubicados en la frontera norte del pais, y que la
cercania con el mercado de Estados Unidos (desde la entrada en vigor del TLCAN)
les ha beneficiado.

Aunado a que a pesar de que se han llevado a cabo importantes reformas y se ha
incrementado el flujo de la IED en los ultimos afios, la inequidad regional no mejoro,
puesto que no se ha dado un proceso de convergencia; las regiones mas pobres no
han podido beneficiarse de que el pais cuente con una economia mas integrada y
abierta, y la tendencia general de las regiones por debajo de la media nacional del
PIB per capita, muestran tasas de crecimiento ralentizadas. Por lo que es relevante
preguntarse sobre el papel de las politicas de desarrollo regional para impulsar todo
el potencial econémico de las regiones.

Las posibles causas de estas diferencias radican en diversos factores:

1. El capital humano.
2. La politica econdmica: apertura comercial, inversion publica y su arrastre
sobre la inversion privada, infraestructura.

3. La productividad del trabajo.

4. El modelo de desarrollo sectorial: que busca el desarrollo nacional y omite
las potencialidades y requerimientos particulares de las regiones.

5. La dotacion de recursos, su disponibilidad y calidad.
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6. Los intereses privados y publicos para controlar los factores de
produccion.

7. Los diferentes niveles de competitividad.

8. La especializacion industrial y sectorial de las economias regionales.

En cada uno de los puntos mencionados, la influencia y/o control que puede ejercer
el Estado directa o indirectamente es evidente. Recordemos que el Estado es un
actor social diferenciado, que cuenta con capacidades y atribuciones que ningun
otro actor tiene y que le permiten dirigir en cierto grado el rumbo que habra de tomar
el proceso de desarrollo. Por todo lo anterior, consideramos que la politica de
desarrollo regional es un factor clave para explicar y comprender las diferencias
regionales en México, asi como también el mecanismo a través del cual se puede
impulsar un desarrollo mas equilibrado y justo.

1.5 Clusters de innovacion

A fines del siglo XIX e inicios del siglo XX, surgen en Estados Unidos, los primeros
parques industriales, definidos como centros geograficos para realizar actividades
de negocio. El concepto inicial era proporcionar un area urbanizada donde se
situarian empresas productivas. Leydesdorff (2006).

Los grandes empresarios de Estados Unidos percibieron en aquel entonces, el
potencial competitivo de la ubicacion de sus industrias en entornos geograficos
cercanos a las universidades, ya que permitiria el aprovechamiento de la labor
educativa y de investigacion académica para un mejor posicionamiento en los
mercados. Bhidé, Amar (2000).

Con el devenir de los afios los parques industriales integrados a las universidades
pasaron a ser conocidos como los parques cientificos y tecnoldgicos En los afios
1950,1960y 1970 en paises como Espafa el crecimiento econémico de las regiones
se planificé con los denominados “polos de desarrollo”, concepto planteado por
primera vez por F. Perroux, en 1955 y en este contexto, los primeros parques
aparecieron como politicas de desarrollo regional y algunas de las comunidades
regionales espafiolas vieron en los PCT un instrumento para promover la
modernizacion del tejido industrial tradicional existente.

Entre 1985 y 1992 se crearon ocho Parques Tecnol6gicos. A partir de 1995, las
instituciones académicas empezaron también a mostrar un claro interés, y se
produjo un sustancial incremento de iniciativas, que continuo en la primera década
del 2000. Entre los ejemplos mas destacables estan el Parque Tecnoldgico de San
Sebastian, el PTA en Malaga, el Parque Tecnologico de Bizkaia y el Parc Cientific
de Barcelona.

cambio de paradigma industrial y la importancia que adquieren las nuevas
tecnologias, han permitido una evolucion de los entornos industriales hacia los
“polos tecnolégicos”, cuyo término aparece regularmente en la literatura a finales de
los anos 1970 descrito por P. Laffitte y definido como “la reuniéon en un mismo lugar
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de actividades de alta tecnologia, centros de investigacion, empresas,
universidades, asi como organismos financieros que, facilitando los contactos entre
estos agentes, produce un efecto de sinergia de donde pueden surgir las ideas
nuevas, las innovaciones técnicas y suscitar la creacion de empresas” (DATAR,
1988). Con los afios, los PCT han pasado a convertirse en instrumentos de
desarrollo regional y no solamente como espacios para fomentar la innovacion, sino
también destacan porque responden a realidades muy heterogéneas y se adecuan
a las necesidades locales o regionales.

De acuerdo las estimaciones recopiladas en la pagina web de la IASP (Asociacion
Internacional de Parques Cientificos) existen hoy en el mundo alrededor de mil
trescientos parques entre Cientificos y Tecnoldgicos que se encuentran ya por casi
ochenta paises en todos los continentes. Paises como el Reino Unido, Finlandia,
Espafa, Japon, Tailandia, Singapur y China son lugares donde los PCT han sido
plenamente aceptados como un instrumento regional fundamental de apoyo a la
innovacion por parte de las autoridades y las universidades y adaptados a las
diferentes situaciones regionales.

Tipologias de los Parques

Parque de | Localizado normalmente cerca de una universidad o de
Investigaci instituciones y centros de investigacion. Centrado en la
on investigacion de base masque en el desarrollo, se orienta hacia el
fomento de vinculos con la investigacion académica en ciencia y
tecnologia de punta.
Parqu Promovido por una universidad y localizado dentro de su campus o
e cerca de él, fomenta el desarrollo y crecimiento de empresas de base
Cientif tecnoldgica a partir de la transferencia de conocimiento y tecnologia
ico desde las propias instituciones académicas y de investigacion. Por
logeneral, las actividades productivas no suelen estar permitidas, lo
gue hace que las actividades de las compafias ubicadas dentro de
ellos acaben por lo general estancandose en la fase de disefio de
prototipos.
Parque Iniciativa que, ademas de centros de investigacion, tecnolégicos y
Tecnoldgi universitarios, acoge y fomenta empresas dedicadas a la aplicacion
co comercial de latecnologiay los servicios avanzados, con actividades
gue incluyen investigacién, desarrollo, produccion, ventas vy
servicios.
Parques Se define como un eficaz instrumento para la transferencia de
Cientifico- tecnologia, creacion y atraccion de empresas con elevado valor
Tecnologi agregado. Cobija empresas en su etapa inicial de lanzamiento y
co consolidacion, brinda los medios para el desarrollo de tecnologia y
fomento de innovacién, con la coordinacion de gobiernos locales y
regionales, organismos privados, asociaciones civiles, empresa y
universidad. Vende o alquila terrenos y edificios a empresas y
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organizaciones con actividades de 1+D. Espacio de calidad en
infraestructuray servicios de informacion y comunicacién que aporta
valor y ventaja competitiva en mercados globales

Tabla 1

Fuente. CONECYT 2014

Tipologias de los Parques por escenarios

Parque en | e Dos 0 mas socios cooperan en dirigir y conducir el desarrollo y
Base a crecimiento del parque.

una e Responde a un objetivo comun de desarrollo economico basado
Alianza en la transferencia de conocimiento y la innovacion.

e Dispone de financiacion del sector publico para el desarrollo de
infraestructuras y los edificios.

e Una entidad gestora es creada para gestionar y desarrollar el
parque y lograr los objetivos estratégicos perseguidos.Ejemplo:
Parque Cientifico de Mjardevi (Suecia).

Parque en | e EI parque esta fisicamente integrado en elcampus

Base a universitario; la universidad es propietaria del terreno.

una e Una significativa proporcion (proxima a la mitad) de las empresas

Universida ubicadas en el parque son spinoffs o start-ups.

d e Un numero importante de académicos participa o esta implicado
como directores, asesores, socios, etc., en las empresas.

e Launiversidad lleva a cabo tareas de incubacion empresarial tanto
para sus propios spin-offs como para iniciativas provenientes del
entorno local. Ejemplo: Parque Cientifico de la Universidad de
Twente (Holanda).

Parque en | ¢ Una empresa ancla ocupa la mayor parte de las edificacionesdel

Base a parque.

una .

Empresa e Atrae a otras empresas y (?n_tldades, algunas de las cuales forman
parte de la cadena de suministros de la empresa ancla.

e Entre la empresa ancla y las demas empresas se establece una
forma de trabajo basada en el modelo Open Innovation.

e El ambito de investigacion de la universidad vinculada o asociada
al parque estda fuertemente influenciado por los
productos/servicios de la empresa ancla.

e Dicha universidad orienta sus ambitos de ensefianza en una gran
medida a los requerimientos de la empresa ancla. Ejemplo:
Parque Tecnolégico de Oulu (Finlandia).

Parque e Grandes superficies. Promovidos por administraciones publicas.
con Base Escasa vinculacion con universidades. Presencia de iniciativa
a Cluster privada en promocion/gestion escasa o nula

Tabla 2

Fuente. CONECYT 2014
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A partir de todo ello, se pueden extraer los siguientes elementos comunes que
caracterizan a los PCT:

e Proyecto urbanistico fisico, publico o privado, con el fin de asegurar la
proximidad geografica entre las entidades ubicadas en su entorno.

¢ Vinculacion con los principales agentes del sistema de innovacion de su entorno:
empresas innovadoras, tecnologicas y de alto valor afadido, universidades,
centros de investigacion, centros tecnoldgicos y empresas de servicios
avanzados.

e Entidad de gestion que facilita de forma activa la conexion y transferencia de
conocimiento entre los agentes del sistema de innovacion regional y la
promocion de actividades de I+D y de innovacion.

e Entorno privilegiado con servicios y facilidades adecuadas para la creacion y el
crecimiento de empresas de alto valor afiadido y de base tecnoldgica

El sector publico ha potenciado la creacion de Parques Cientificos y Tecnologicos
(PCTs) desde que, hace ya mas de un cuarto de siglo, aparecieron como un
instrumento de apoyo de las empresas y las instituciones espafiolas. Estos parques
corresponden a proyectos, generalmente asociados a un espacio fisico urbanizado
determinado, que surgen de la colaboracion entre universidades, centros de
investigacion y otras entidades publicas y privadas con el objeto de fomentar y
transferir innovaciones y conocimientos que faciliten la atraccién y creacion de
empresas altamente tecnoldgicas o con alto valor agregado. Son una forma de
organizacion del proceso de innovacién en una region o zona geogréfica, que
favorecen la creacion de clusteres de innovacion.

Es bien conocido entre los expertos, politicos, planificadores y demas estudiosos
del tema, que estos PCTs o clusteres de innovacién promueven el desarrollo
econdémico regional mediante la creaciébn de empresas innovadoras y, al mismo
tiempo, ejercen una funcién clave en el crecimiento empresarial al impulsar los
procesos de difusién y transferencia de tecnologia desde la comunidad educativa
hacia el tejido empresarial (Colombo, 2002 Y Chan, 2005), permitiendo que las
organizaciones que se localicen en los mismos obtengan beneficios adicionales
derivados de las economias de aglomeracion (Colombo y Delmastro,2002).

Asi, algunos autores han considerado que los PCTs son lugares que mejoran la
innovacion local, promoviendo el desarrollo y la transmision de conocimientos entre
empresas ubicadas en el mismo parque.

Estas organizaciones forman parte de la cadena de valor del emprendedurismo
tecnoldgico, ya que su objetivo es proveer un entorno social, tecnolégico y de
recursos organizacionales que apoyen a la transformacion de una idea de negocio
de base tecnolégica en una organizacion eficiente desde un punto de vista
econdémico. La esperada estrecha relacion entre los cientificos académicos e
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ingenieros y los emprendedores es un factor clave para validar a los parques
cientificos como un mecanismo de interaccion dirigido a aumentar los vinculos
universidad-industria. ElI argumento implicito, en este razonamiento, es que la
proximidad geografica entre la universidad y las empresas que proporciona los
parques cientificos promueve esta sinergia favoreciendo el intercambio de
conocimiento, informacién y tecnologia entre los socios.

Caracteristicas de los parques tecnologicos

» Generadores de riqueza: Por la produccion de productos y servicios
de alto valor agregado, y la congregacion e intercomunicacion de
cientificos y tecnologos.

« Concentran actividades de alta tecnologia: Fortalecen la innovacion
tecnologica, mediante la articulacion de actividades entre
universidades, centros de Investigacion y Desarrollo, empresas
nacionales y extranjeras.

+ Generadores de exportaciones de bienes y servicios: el albergue de
zonas francas tecnoldgicas les otorga ventajas competitivas para el
comercio exterior.

* Promueven la inversion nacional y extranjera: gran poder para atraer
a multinacionales, para el establecimiento de centros de
investigacion, joint- venture o produccién innovadora.

» Infraestructura logistica y de servicios de clase mundial:
comunicaciones, logistica, entidades financieras, entidades de
Investigacion y Desarrollo, entidades de asesoria y consultoria,
entidades de capacitacion.

* Promueven el desarrollo del capital humano: aumentan la demanda
de personal calificado.

+ Estimulan la conservaciéon del medio ambiente: la preocupacion
basica es un crecimiento sostenible.

Este interés por la interaccion universidad-empresa no es nuevo, pero se intensifico
y se formalizé principalmente a partir de los 70s. El interés de los gobiernos y
politicos por estas organizaciones se incrementd tanto en paises desarrollados
como en vias de desarrollo, argumentando que una relacion mas estrecha entre
universidades e industrias no solo generaria beneficios mutuos, sino que también
contribuiria a mejorar la competitividad de los paises (Verdovello , 1997).

Se asume que la creacion de vinculos con institutos de educacion superior fomenta
la innovacion y productividad, y que una relacion cercana entre universidades e
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industria puede generar beneficios mutuos y mejorar la competitividad de la
industria. (Anselin & Varga Z., 1997).

Dentro de las definiciones que encontramos de parque cientifico, una de las mas
genéricas es la presentada por (Phan et al., 2005) donde los define como
organizaciones con centros administrativos identificables enfocadas en la misién de
acelerar la creacion de negocio a través de la aglomeracién de conocimiento y el
uso compartido de recursos. Estas organizaciones intermedias proveen el entorno
social, tecnoldgico y los recursos organizacionales para la transformacién de las
ideas de negocio basadas en tecnologia en organizaciones econdmicas eficientes.

Como definicion ampliada destacamos la de la International Association of Science
Parks (IASP):

‘Un parque cientifico (o parque tecnoldgico, o tecnopolo o parque de
investigacion) es una organizacion dirigida por profesionales especializados,
cuyo objetivo principal es incrementar la riqueza de sus comunidades a través
de la promocién de la cultura de la innovacion y de la competitividad de las
empresas asociadas y de las instituciones basadas en el conocimiento. Para
conseguir estos objetivos, un parque cientifico estimula y gestiona el flujo de
conocimiento y tecnologia entre las universidades, instituciones de I+D,
empresas y mercados, facilitando la creacion y crecimiento de empresas
basadas en la innovacion a través de incubadoras y procesos de spin offs y
provee otros servicios de valor afiadido junto con instalaciones de alta
calidad”.

La innovacioén se reconoce hoy como un complejo proceso no lineal que involucra
procesos de retroalimentacion y creacidn de sinergias a través de un amplio rango
de redes de informacion (Phillimore, 1999).

Schumpeter definié innovacion como una fluctuaciébn que se origina en el
comportamiento de las comunidades econémicas y que por lo tanto es observable
aun cuando no varie el marco natural e institucional de la sociedad. Hay que
destacar que no se observarian ciclos econémicos en un mundo econémico solo
basado en la produccion y el consumo, los cambios industriales ocurren debido al
efecto de factores externos, ya sea elementos de desarrollo no-ciclicos o
innovaciones.

Cualquiera que sea la causa que desvie el sistema economico del equilibrio siempre
origina fenbmenos secundarios, uno de los principales es generado por los propios
empresarios que adoptaran decisiones segun el ritmo de variacion que observan.
En este modelo hay que considerar que el verdadero emprendedor comporta tanto
una creacion de riqueza privada como de beneficios sociales (Shane &
Venkataraman, 2000).
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El modelo lineal de innovacion consiste en una cadena de sucesivas actividades
interrelacionadas, que inicia con la investigacion béasica, pasa a través de la
investigacion aplicada, el desarrollo de nuevos productos y procesos, la evolucion y

prueba de los prototipos, la producciéon comercial y finalmente la difusion y
comercializacion (Westhead, 1997). El cambio tecnoldgico es una de las principales
ventajas competitivas con las que cuenta la empresa y se convierte en una parte
explicita de la estrategia general de la empresa (Forrest, 1990). La ventaja
competitiva de las empresas tecnoldgicas se apoya en su liderazgo tecnoldgico y
su principal fortaleza esta asociada a las etapas de investigacion y desarrollo del
proceso de innovacion.

A través de esta innovacion las empresas tecnoldgicas pueden acceder en la venta
de sus productos y/o servicios a mercados de exportacidbn mas diversificados que
sus contrapartes con tecnologias tradicionales, tienen mas posibilidades de
sobrevivir y pueden obtener mayores margenes de beneficio (Westhead & Batstone,
1996). Segun (McDermott & Colarelli, 2002), la innovacién en la empresa se define
como una nueva tecnologia o combinacion de tecnologias que ofrecen beneficios
significativos. Cabe destacar que esta definicién no delimita el grado de partida de
tecnologias y practicas existentes.

Las empresas innovadoras necesitan relaciones de cooperacion confiable con otros
socios de la comunidad econdmica y la investigacion, de forma que puedan
mantener su ventaja competitiva, en el largo plazo. Los Clusters son una respuesta
a esa necesidad. Ellos se han establecido, en los ultimos afios, como una importante
fuerza impulsora de la innovacion a nivel mundial. La investigaciébn econdmica
demuestra que las empresas de alta tecnologia que participan en un Claster son
mas competitivas e innovadoras que las que no operan en este tipo de redes de
cooperacion.

La puesta en marcha de los procesos de innovacion dentro de un Cluster (u otras
comunidades abiertas), ha sido nombrada "Innovacién Abierta". La Innovacion
Abierta fue disefiada para mejorar el potencial de innovacién de las empresas,
mediante la obtenciébn de conocimientos externos e incrementando la base de
conocimiento interno, esto se debe a que el proceso completo de Innovacion Abierta
depende de la interaccion dentro del grupo.

Por lo tanto, los gerentes de Cluster son responsables de compartir y proveer know-
how con y hacia las diferentes audiencias objetivo, tanto si son personas como a
organizaciones completas, esto con el objetivo de que el conocimiento creado sea
compartido. La importancia de los Clusters para el desarrollo de la capacidad de
innovacion dentro de las empresas, se remonta a la capacidad que poseen las
estructuras de una red de cooperacion para fomentar la innovacién, es sabido que
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dentro de las empresas la innovacion es promovida por la cooperacion, pues esta
propicia un mejor intercambio del know-how.

En consecuencia, los Clusters se ven confrontados con el desafio de construir
procesos Yy estructuras capaces de potenciar el cardcter vinculante de la
cooperacion y crear un control a través de la red de trabajo del proceso de
innovacion. Cabe sefialar que el control no se entiende aqui como un régimen
centralista que interfiere en gran medida con la autonomia de los socios de la red.
Por sistema de control nos referimos a la implementacién de procesos para la
gestion de la innovacion, de forma estructurada y sistematica como la base
necesaria para sustentar las actividades de innovacion de la empresa de forma
conjunta y transversal (P. €], en la tecnologia y el desarrollo de productos, o la
introduccién conjunta de productos en el mercado).

El reto en este sentido es en particular el de agrupar temas y participantes, de forma
adecuada en el sentido horizontal y en vertical, incluyendo la discusién
interdisciplinaria y el analisis de temas. Este proceso tiene que ser moderado. Pues
soélo tendra éxito, si se instrumentan adecuadamente estructuras eficientes en las
que las interfaces se pueden instaurar en los diferentes puntos a lo largo de la
cadena de valor. Esto puede hacerse a través de un sector industrial completo y
también de forma funcional. Por lo tanto, el reto consiste en transferir formas ya
existentes de cooperacion con otras ramas dentro del Cluster y encontrar
motivaciones comunes. Esto significa la transferencia de mejores practicas
existentes a las nuevas circunstancias y la capacidad para que estén funcionen para
ambas. Para este fin, grupos de trabajo y grupos de temas especificos pueden ser
implementados.

Un aumento en la eficiencia econdmica, el aumento de la competitividad y la
elaboracion de perfiles nacionales e internacionales de sitios de interés, no son
actividades que se lleven a cabo una sola vez. Pues generalmente constituyen un
proyecto de desarrollo a largo plazo, reuniendo a diferentes fuerzas e iniciativas
regionales. Los Clusters tienen el potencial de influir en la competitividad de una
regiobn a través del aumento de la productividad de las empresas locales que
participan. Esto puede ser de beneficio econédmico para la regién, a través de un
mayor valor agregado y el incremento de puestos de trabajo, etc.

Las redes regionales de cooperacion son un instrumento para el desarrollo
especifico de Clusters de mayor tamafio o regiones econémicas completas, esto
mediante la participacion de los jugadores mas importantes del mercado, en un
proceso de estrategia a largo plazo. Una interaccion intensiva y constante es crucial,
ademas de la presencia de las empresas, las instituciones de I&D y otras
organizaciones de una o varias ramas interrelacionadas. Este proceso puede ser
apoyado activamente por la administracion del Claster. Otro aspecto se refiere a la
necesidad de superar las fronteras regionales, como se practica entre otras
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empresas, a traves de un desarrollo regional mas rapido y mas complejo.

Las relaciones de cooperacion estables pueden ser el resultado de procesos
iniciados previamente por la red de influencia y también pueden dar lugar a nuevas
estructuras y opciones de cooperacion - por ejemplo, en las areas de personal,
administracion, marketing, ventas y de ubicacién de oficinas, que sean capaces de
influir positivamente en el desarrollo regional. Las estrategias de crecimiento y de
generacion de empleo exitosas (la creacion de spin-offs, la atraccion de nuevas
empresas e instituciones de 1&D en la region, asi como el reclutamiento de personal
calificado) presupone una accion responsable en pro de la region por parte de todos
los actores involucrados. En este contexto, el didlogo y la cooperacion conjunta
entre las comunidades politicas, econdémicas y cientificas es crucial.
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CAPITULO 2. El papel del estado en la competitividad

Como hemos sefialado, la competitividad es tema complejo, ya que tiene que ver
con muchos elementos que se encuentran a diferentes niveles. Sin embargo, el
papel del Estado como promotor y gestor de condiciones (contexto y estructura
institucional) que propicien un ambiente de competitividad es fundamental, ya que
cuenta con recursos, capacidades y atribuciones que ningun otro actor nacional
tiene; Su influencia sobre la competitividad puede a su vez ser directa (al afectar las
condiciones de la produccion) o indirecta (a través de la formulacion de la politica
econdmica e industrial).

A lo largo de la historia hemos observado la manera en la que distintas corrientes
proponen determinados grados de intervencion estatal en el desarrollo de la
economia. Por un lado, tenemos a quienes promueven la libertad del mercado para
que regule y equilibre los intercambios de bienes y servicios y por ende a la
economia de las naciones. Por otro, a quienes promulgan una mayor implicacion
estatal para regular al mercado y atender aquellos espacios en donde el mercado
no es eficiente en términos sociales (Kliksberg, 1998).

Tenemos entonces propuestas que centran el concepto en un entorno empresarial
0 microeconémico y con un claro enfoque liberal. Tal es el caso de Porter quien
concuerda con la idea de permitir que el mercado regule la economia, y deja para
el Estado aquellas labores necesarias para garantizar el funcionamiento del
mercado. Para este autor, lo que haga el gobierno no es importante por si mismo,
lo sera en la medida en que tenga influencia en los determinantes que destaca en
su modelo de diamante.

El diamante de la competitividad de Porter tiene 4 determinantes (Porter, 1990):
1. Condiciones de los factores:

En la medida en que se desarrollen y fortalezcan los factores de produccion de una
economia, se tendran mayores posibilidades de éxito en términos econémicos.

El Estado sin duda tiene la capacidad y la autoridad para intervenir en la creacion y
mejoramiento de ciertos factores relacionados con la produccion. El problema, para
Porter, radica en que dado que el Estado persigue intereses politicos y que la
continuidad no necesariamente es una caracteristica comun a la accion del
gobierno, por lo que la atencion a ciertos factores en un determinado periodo de
tiempo, no garantiza una atencion constantemente, aunado a que las prioridades
politicas podrian desembocar en atender a factores no necesariamente prioritarios
o relevantes para impulsar la produccion y la productividad; Por lo que el gobierno,
bajo esta perspectiva, tiene que atender el desarrollo de los factores denominados
“generales” por ejemplo la infraestructura basica, aunado al desarrollo de factores
especializados como son infraestructura de telecomunicaciones, personal
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altamente especializado, instituciones cientificas y de investigacion, quienes deben
hacerlo son las empresas debido a que pueden responder de mejor manera a los
estimulos del mercado.

2. Condiciones de la demanda:

Para que existan condiciones que propicien un desarrollo competitivo, es necesario
gue la demanda interna sea exigente y promueva una necesidad en las empresas
por ser mejores. El Estado forma parte de la demanda, ya que es un gran comprador
de bienes y servicios, de manera que, si se convierte en un cliente exigente, puede
estimular en gran medida a las empresas para que sean cada vez mejores. Ademas,
el gobierno también tiene influencia sobre las demandas privadas, ya que con las
reglamentaciones comerciales establece los pardmetros a partir de los cuales se
ofrecen los productos y servicios (informacion a los compradores, regulaciones
comerciales, regulaciones de impacto ecoldgico), por lo que la influencia del
gobierno puede llegar a ser muy fuerte en este ambito.

3. Sectores conexos y de apoyo:

Dentro de la teoria de Porter, el papel que juegan los aglomerados industriales para
el desarrollo de la competitividad es de gran relevancia; dado entonces que estos
aglomerados se instalan en determinadas zonas geograficas, las posibilidades de
intervencion e influencia del Estado en la dotacién de infraestructura basica y
especializada se convierten en un motor fundamental. Ademas, identificando y
apoyando a aquellos sectores que son proveedores clave para el desarrollo de las
industrias clave o estrategias de los aglomerados, se pueden generar impactos
positivos en diferentes areas de la economia al mismo tiempo.

4. Estrategia, estructura y rivalidad empresatrial:

Las condiciones sobre las cuales se conforman, operan y compiten las empresas
es fundamental a juicio del autor, ya que estimulan la competitividad. El Estado tiene
gran relevancia en la generacion de dichas condiciones, sobre todo en cuestiones
como las reglamentaciones a las importaciones, a la inversion extranjera, a la
apertura de nuevos negocios, a la internacionalizacion empresarial y a la politica
fiscal, entre otras.

Lo anterior tiene consecuencias claras en la funcién de los gobiernos, puesto que
se hace necesario asegurar la estabilidad macroecondmica, la calidad y eficiencia
de los factores de produccion (mano de obra preparada, infraestructura,
informacion) y la presencia de instituciones solidas, pero también, de reglas e
incentivos microecondmicos que rijan la competencia y que fomenten el crecimiento
de la productividad (competencia interna, sistema fiscal, propiedad industrial e
intelectual, fomento a la investigacion, sistema juridico, proteccion de los
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consumidores, gobernanza empresarial).

En lo que se refiere al enfoque de la Competitividad Sistémica, es en el nivel meso
donde el Estado tiene una mayor implicacion, ya que, junto con los actores sociales,
debe desarrollar politicas de apoyo a la competitividad empresarial. (Esser,
Hillebrand, y Messner, 1996).

Dentro de este nivel es considerado el desarrollo de politicas que fomenten la
formacién de estructuras y apoyo especifico hacia aquellas industrias o empresas
lideres en el mercado nacional, asi como también formar y apoyar aquellas
empresas que consideren que puede alcanzar a los lideres o la formacion de
competidores.

Dentro de este nivel se considera lo nacional y regional o local, pues son procesos
distintos, pero no por ello no interconectados. Dichas politicas estan encaminadas
a desarrollar la infraestructura fisica e inmaterial como son las carreteras,
transportes etc., y la educacion, tanto en el &mbito nacional, como local o regional,
delegando poder de decision para formar la infraestructura necesaria que permita
un desarrollo con respecto al espacio territorial, a través de ventajas competitivas,
sin perder de vista la direccion nacional de desarrollo.

Si bien es necesario que existan condiciones estables y previsibles a nivel
macroecondmico, esto no es suficiente para que la competitividad se desarrolle, por
lo que es fundamental desarrollar politicas para fortalecer los sectores clave de la
economia a traves del desarrollo de infraestructura basica y especializada, y en las
condiciones relacionadas al comercio exterior y la estructura industrial.

El establecimiento de estas condiciones necesita de reformas estructurales que
requieren un esfuerzo politico muy grande. Asimismo, si se pretende dotar de
Infraestructura especializada a los sectores es necesario llevar a cabo un trabajo de
planificacion, y en este aspecto el papel que juega el Estado es fundamental
(Iglesias, 2006).

Como vemos, a diferencia de la propuesta de Porter, este enfoque brinda un rol mas
amplio al Estado en lo que puede hacer para mejorar la competitividad. Otra
aproximacion al tema es la propuesta de la OCDE (2010).

Su postura se centra en el establecimiento y ejecucion de leyes, reglas y
regulaciones que no distorsionen la naturaleza o el grado de competencia,
argumentando que de esta forma se incrementara el bienestar del consumidor.
Propone que los gobiernos realicen un analisis del impacto de sus politicas de
competencia a partir de cuatro elementos basicos:

1. Limitacién al numero o variedad de proveedores: Tal es el caso de
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politicas que otorguen derechos exclusivos, imponga altos costos de
entrada o salida a los mercados, creen barreras geograficas para la oferta
de servicios, la inversion o el trabajo.

2. Limitacién a la capacidad competitiva de los proveedores: Relacionadas
con limitar o controlar los precios, limitar la libertad de promocion y
comercializacion de bienes o servicios, establecer normas de calidad
ventajosas para alguno de los competidores, y brindar trato diferenciado
a proveedores establecidos y/o nuevos.

3. Reduccidn de incentivos a los proveedores para competir vigorosamente:
Politicas que exigen o fomentan la publicacion de informacién respecto a
produccion, ventas, precios y costos y, aquellas que brindan un trato
preferencial a ciertos grupos o industrias.

4. Limitacion a las opciones de los consumidores: Relacionadas al
incremento de los costos de cambio de proveedor.

Estos lineamientos si se apoyan, permitiran lo que para la organizacion se denomina
“‘competencia benéfica”. Como vemos la postura orienta a que el Estado fomente
un sistema de competencia que responda a los lineamientos de un modelo de
mercado. Al analizar el papel del Estado podemos observar que la relevancia que
se le otorga gira en torno a mejorar las condiciones para el desarrollo de la
competitividad.

El concepto de desarrollo es un concepto multidimensional, que contempla diversos
aspectos relacionados con el crecimiento econémico y con el bienestar. Por ello el
papel del Estado en el proceso de desarrollo es central, dado que mucho puede
hacer respecto a las condiciones que favorecen el crecimiento, asi como también
en las que favorecen el bienestar. De tal manera que el Estado en su capacidad de
vertebrar a la sociedad, también moldea el propio proceso de desarrollo a través de
sus politicas. Cuando hablamos de bienestar nos referimos al estado en el cual una
sociedad manifiesta que ha alcanzado niveles de vida que les permiten a sus
ciudadanos vivir bien.

Existe una relacion muy estrecha entre la accion publica en cuestiones sociales o
de bienestar y la competitividad, dado que la intervencion estatal interfiere sobre las
leyes que rigen el funcionamiento del mercado, puesto que se alteran las
condiciones retributivas de los factores al corregir algunos de sus fallos
redistributivos que de otro modo afectarian el bienestar social.

Rodrik y Subramanian (2003) proponen que las instituciones deben regular,
estabilizar y legitimar al mercado para que se pueda impulsar el desarrollo. Esta
forma de entender el desarrollo ha sido muy importante, puesto que el fenébmeno se
entiende como algo mas amplio y que sin duda requiere de un contexto institucional
adecuado, ya que son las instituciones las que establecen las reglas que dan forma
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a la interaccion social, politica y econdémica (Evans, 2007), y en este sentido la
propia democracia favorece la consecucion del desarrollo.

Para Iglesias (2006), el Estado debe contar con un sistema democratico robusto y
un servicio civil profesional para impulsar el desarrollo, ademéas de perseguir diez
objetivos, entre los cuales destacan:

1. Coadyuvar a la eficiencia del mercado, a través del sistema legal, judicial
y de competencia, y marcos de regulacion que aseguren el equilibrio entre
los intereses publicos y privados. Para asi impulsar el crecimiento y la
generacion de oportunidades para toda la poblacion, con “un estado que
intervenga de manera eficaz donde le corresponde”.

2. Impulso de la capacidad productiva, con especial énfasis en las
actividades econdmicas ligadas a la innovacion tecnolégica y productiva.
3. Disminucion de las desigualdades sociales, para asegurar la cohesion

social y la lucha contra la pobreza, a través del aseguramiento de los
derechos econémicos y sociales.

4. Desarrollo de nuevas modalidades de cooperacion con las empresas,
sobre todo en aspectos relacionados con el desarrollo de la
infraestructura.

5. Impulso de la innovacién tecnoldgica, a través de la promocion de la

investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en sintonia con el sector
privado y educativo.

6. Desarrollo de una vision de largo plazo, que permita fundamentar las
estrategias de desarrollo.

7. Promocién de consensos nhacionales, a través del fortalecimiento
institucional y de especial atenciéon en los consejos econOmicos Yy
sociales.

En algunos estudios recientes, Ranis y Stewart (2002), analizando la relacién que
existe entre crecimiento econémico y desarrollo humano, encontraron que si bien el
crecimiento propicia el desarrollo humano en la medida en que incrementa la base
de recursos, el desarrollo humano a la vez genera mejoras en el propio crecimiento
puesto que al contar con una poblacion mas sana y educada se incrementa el
desempefio econémico.

La actuacion del gobierno es fundamental para el desarrollo y el bienestar de las
sociedades: la experiencia reciente nos muestra que algunos paises no han sabido
aprovechar el empuje que les ha brindado su desarrollo econdmico en aras de
transformarlo en bienestar, ya sea porgue no han logrado mejorar la distribucién del
ingreso o bien porque los gastos sociales se han mantenido bajos y/o mal aplicados.

La actuacion del gobierno es fundamental para el desarrollo y el bienestar de las
sociedades: la experiencia reciente nos muestra que algunos paises no han sabido
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aprovechar el empuje que les ha brindado su desarrollo econémico en aras de
transformarlo en bienestar, ya sea porgue no han logrado mejorar la distribucién del
ingreso o bien porque los gastos sociales se han mantenido bajos y/o mal aplicados.
En definitiva, podemos afirmar que un manejo adecuado de las politicas es
fundamental para propiciar el desarrollo (PNUD, 1990).

2.1 Ambito Federal

Entre las mas importantes negociaciones entre estados se encuentran las
relacionadas con la creacion de condiciones que faciliten la compraventa
internacional de mercaderias, un ejemplo de ello es el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

Desde otro punto de vista, el siglo XXl inicié con grandes cambios a los que México
ha intentado adecuarse positivamente, para hacer sinergia ante la nueva realidad
global. De manera especifica, es posible sefialar como factor importante para el

Cambio la competitividad de nuestro pais ante el dinamico entorno internacional,
con las implicaciones en la globalizacion econémica, la transnacionalizacion de las
empresas y con la competencia mundial de mercados que ello implica.

Ante el escenario de crisis econOmica internacional y por efecto de las
recomendaciones hechas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), en diciembre de 1982 se discutié en el Congreso de la Union la
necesidad de integrar al cuerpo constitucional normas que dejaran de manera clara
y precisa las atribuciones del Estado en materia econémica como regulador y
generador de la economia del pais, y como obligado directo de dirigir el desarrollo
nacional. Es asi como se aprueban las reformas a los articulos 25, 26, 27, 28y 73
y que, a consideracién de diversos juristas, constituyen un verdadero capitulo
econdémico dentro de la Constitucion al que se le ha denominado también parte
programatica.

En ese nuevo contenido econdmico de la Constitucion Federal se delinean tres de
las principales obligaciones del Estado en la materia:

1. se deja a su cargo la rectoria de la economia del pais

2. se le reserva el aprovechamiento de ciertas areas y actividades
consideradas como estratégicas o prioritarias para el desarrollo
nacional

3. se le atribuye la responsabilidad de dirigir la planeacion de un

desarrollo nacional democratico e integral.

Hemos visto que desde su configuracion el Estado (moderno) ha intervenido en la
economia, lo que ha variado es el grado y las politicas de esa intervencion. Para el
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caso de México, es en el articulo 25 de la Constitucion federal donde se establecen
los principios basicos que los érganos estatales deben observar en la regulacion y
promocion de la actividad economica nacional promoviendo y fomentando su
crecimiento.

La constitucion politica de los estados unidos mexicanos establece:

Articulo 25.-Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, (...) y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos(...). La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Al articulo 25 constitucional, se le contempl6 dentro del llamado capitulo econémico.
Con esta reforma, se establecen en un solo cuerpo de ideas los fines de la rectoria
del Estado para garantizar que el desarrollo sea integral, que fortalezca la soberania
de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clase
sociales, cuyo desarrollo y seguridad protege la Constitucion.

La rectoria economica debe entenderse como la facultad del Estado de planear,
coordinar y orientar la actividad econémica nacional, asi como las atribuciones para
regular y fomentar las actividades que demande el interés general en el marco de
las libertadas establecidas en la Constitucion: trabajo y empresa, principalmente.

Para llevar esos propdsitos a la realidad se establecen y ordenan de manera
explicita las atribuciones del Estado en materia econdmica, siempre referidas al
interés general y limitadas estas atribuciones, por la propia Constitucion y las leyes.
Con ello se afirma el principio de legalidad en la funcion rectora del Estado. Es
conveniente que existan condiciones favorables para el desenvolvimiento de la
empresa privada, sefialando explicitamente que seria “sujetando su desarrollo al
interés publico”. Siendo un indicativo de la responsabilidad social a la que las
empresas estarian sometidas.

Se sefala que con el articulo 25 se fijan con claridad los propdsitos y la sujeciéon
juridica de los tres sectores al principio de legalidad, sentando con ello las bases
para reafirmar la certidumbre en el proceso de largo alcance en el desarrollo de la
economia mixta mexicana y para la modernizacion de toda la legislacion que regula
la intervencion del Estado en la economia. Es decir, la rectoria del Estado clarifica
y fortalece sus instrumentos para cumplir su responsabilidad de la promocion del
desarrollo. Las definiciones relativas a la economia mixta delimitan y protegen las
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actividades econdmicas del sector social y del sector privado.

El citado articulo, establece esencialmente los principios de la rectoria econémica
del Estado para garantizar el crecimiento econémico del pais, lo que se lograra
mediante acciones estatales que alienten a determinados sectores productivos,
concedan subsidios, otorguen facilidades a empresas de nueva creacion, concedan
estimulos para importacion y exportacién de productos y materias primas y sienten
las bases de la orientacién estatal por medio de un plan nacional; sin embargo,
algunos juristas explican que no concede garantia individual alguna que autorice a
los particulares a exigir, a través del juicio de amparo, que las autoridades adopten
ciertas medidas para cumplir con tales encomiendas constitucionales, pues el
pretendido propésito del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se dirige a proteger la economia nacional mediante acciones
estatales fundadas en una declaracién de principios contenida en el propio precepto
de la Ley Fundamental.

Conforme al parrafo primero del articulo 25 constitucional se debe buscar que la
rectoria econdmica del Estado Mexicano sea:

I. integral, a fin de beneficiar a todos los sectores productivos y estratos de la
poblacion;

il. sustentable para que sus efectos sean permanentes y no sélo a corto plazo,
logrando ademas un equilibrio entre los recursos de que se disponen y las
necesidades a satisfacer, a fin de evitar el agotamiento de los primeros;

iil. fortalezca la soberania de la Nacion, con el propésito de alcanzar la
postergada independencia respecto del exterior;

iv. fortalezca el régimen democratico, entendiendo a este no s6lo como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo vy,

V. gue permita el ejercicio pleno de las libertades y derechos establecidos en la
Constitucion a través del fomento al crecimiento econémico y de una justa
distribucion del ingreso y la riqueza.

Dicho Articulo sienta las bases de la economia mixta permitiendo la concurrencia
de los sectores publico, social y privado, y estableciendo a cargo de los poderes
politicos obligaciones tales como elaboracion de leyes y programas de apoyo, e
institucionalizacion de érganos especializados para fomentar el desarrollo de los
sectores con ello equilibrar la distribucién de la riqueza.

En los ultimos 20 afios la productividad de los factores se ha contraido en México,
lo que explica en gran medida que el crecimiento de la economia se encuentre por
debajo de su potencial y que éste no se haya traducido en bienestar para las familias
mexicanas.
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Entre las principales causas de la baja productividad se encuentran elevados niveles
de informalidad; bajo nivel de inversidn en capital humano, asi como en innovacién
y desarrollo tecnoldgico; una carga regulatoria excesiva para las empresas y la
ausencia de una politica de Estado que promueva el desarrollo industrial. Frente a
ello, informa la SHCP, se han establecido diversas medidas para elevar y
democratizar la productividad, y con ello contribuir a mejorar las tasas de
crecimiento de la economia.

Entre estas acciones se encuentran el establecimiento, dentro del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), de un eje transversal dedicado a este rubro (la Democratizacion
de la Productividad), y la creacion del Comité Nacional de Productividad (CNP).
Asimismo, la emision el Programa para Democratizar la Productividad, y la iniciativa
y posterior aprobacion de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y Competitividad de la Economia Nacional.

La Ley establece como mandato la promocion permanente de la competitividad por
medio del incremento continuo de la productividad, y la implementacion de una
politica nacional de fomento econdmico que impulse el desarrollo industrial con
vertientes sectoriales y regionales. Tiene entre sus principales objetivos crear
empleos formales; impulsar el emprendimiento y el escalamiento productivo y
tecnoldgico, e incrementar la inversion en capital humano, capacitacion laboral y la
formacion de competencias.

También, promover la integracion de las pequefias y medianas empresas (Pymes)
a las cadenas productivas; elevar la inversiéon publica y privada en actividades de
innovacion aplicada, y promover y aumentar el valor agregado en las exportaciones.

La legislacion establece que el gobierno federal sera el encargado de implementar
la Politica Nacional de Fomento Econdmico para el incremento de la competitividad,
la productividad y el desarrollo industrial, con componentes transversales,
sectoriales y regionales. Asimismo, elaborar un Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad, con indicadores y metas para evaluar sus
resultados, cuya elaboracion sera responsabilidad de la SHCP, con la participacion
de la Secretaria de Economia.

De igual forma, establecer mecanismos de rendicion de cuentas a través de
informes de ejecucién del PND y reportes semestrales de avances y resultados en
la implementacién del Programa Especial al Congreso. También, orientar el disefio
y operacion de los programas presupuestarios a incrementar la productividad y
competitividad de la economia, en particular en las regiones con mayores rezagos
economicos.

En materia presupuestaria y de evaluacion de ejecucion, la Ley faculta a la
Secretaria de Hacienda para dar seguimiento y evaluar el avance anual de los
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indicadores del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad.

Ademas, enviar al Congreso de la Unidn informes semestrales sobre los avances y
resultados de las acciones de la Politica y del Programa; identificar programas
presupuestarios vinculados a los objetivos de la Politica Nacional de Fomento
Econdmico. La SHCP también analizara la complementariedad o duplicidad que
pudiese existir entre los programas presupuestarios identificados.

Precisa que ademas de la nueva Ley, se adicioné el articulo 21 bis de la Ley de
Planeacion, el cual estipula que el Plan Nacional de Desarrollo debera incluir una
vision de largo plazo de la politica nacional de fomento econémico, con un horizonte
de hasta 20 afios. Asimismo, que los programas derivados de éste deberan guardar
congruencia con el Programa Especial para la Productividad y Competitividad, con
la cual se pretende que México se coloque en un nivel de productividad sostenible,
propone la implementacion de politicas nacionales incluyentes, es decir fomentar el
desarrollo econdémico llegue a todos los sectores y a todas las regiones del pais.

Con los mecanismos anteriores se espera que la inversion, los empleos formales,
la consolidacion de empresas, dentro del pais se eleve, y asi permitir la estabilidad
econdémica de México, claro que esto no se conseguira facilmente, ni de la noche a
la mafiana, es por eso que esta ley esta pensada para lograr cambios a corto,
mediano y largo plazo, y para lograr lo que se pretende, se debe empezar desde los
puntos clave del sostenimiento de la economia, como son los empleos, desde los
cuales también se debe medir la productividad, ya que si se empieza desde este
punto, podriamos decir que al sector privado no le convendria pagar sueldos altos
sin que haya produccion.

Por estas razones dentro de esta ley se marcé la creacion del Comité Nacional de
Productividad, con éste se han de recomendar las politicas y los proyectos que se
podran implementar a cada uno de los sectores y regiones, ya que esta formado por
cuatro secretarias, podriamos decir que, secretarias clave para la economia, la
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Economia, Secretaria de Educacion y la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social, ademas de la participacion del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).

De acuerdo con lo establecido en esta ley se debe comenzar a medir la
productividad desde diferentes angulos, con la secretaria de hacienda promoviendo
estimulos

Para el cumplimiento de obligaciones y la formalidad de las empresas sin importar
su tamarfio, con la secretaria de economia ayudando a la creacion de organizaciones
gue fomenten el empleo, con la de educacion se pretende desarrollar el espiritu
emprendedor de los estudiantes, implementando quizas recomendaciones para
aumentar el rendimiento laboral, desde luego, sin dafar la integridad del recurso
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humano.

La situacién econémica actual del pais esta estancada, y aumentar la productividad
de los factores econdémicos, lograr un mayor flujo de capitales y financiar nuevos
proyectos es algo urgente, y como ya lo mencionamos anteriormente, se debe
abarcar cada region del pais, cada sector del mismo, para poder aprovechar todo
su potencial, asi se podré impulsar la creacion de mas empleos formales, de mas
cadenas productivas, de mas inversion para fortalecer el mercado interno, hasta
lograr la sustentabilidad econémica nacional.

2.2 Ambito Estatal

Entre las misiones del Gobierno Estatal expresadas en el Plan de Desarrollo del
Estado de Meéxico 2011-2017, se encuentra implementar politicas publicas
suficientes para potenciar el crecimiento econdmico sostenido de la Entidad, para
que, en el corto y mediano plazo, se generen mas y mejores empleos que redunden
en mayores niveles de bienestar para las y los mexiquenses. Igualmente, este
instrumento de planeacion refiere que, para lograr la meta planteada de progreso
econdémico, se necesita crear una economia competitiva que atraiga inversiones
productivas, para ello, se requiere un orden juridico que dé certeza a los
inversionistas, reduzca la corrupcion y la burocracia, esto, en armonia con la
normatividad municipal.

En este contexto, a la par de la incorporacion de mejores practicas econdmicas y el
cumplimiento de los objetivos programados, se encuentra la seguridad, la cual es
un factor indispensable para la atraccion de inversiones productivas, para el pleno
desarrollo de las ya existentes, y para la paz social; no por nada una de las
demandas mas apremiantes de la sociedad y del sector empresarial es la seguridad
publica y juridica. Por ende, se pretende crear los mecanismos necesarios para
garantizar estas a la poblacion mexiguense, a través de la ley como herramienta
idonea.

La Ley de Ordenamiento y Competitividad Comercial del Estado de México tiene
una serie de novedosos avances que pretenden ordenar y agilizar acciones y
procedimientos a favor de las actividades comerciales que contempla. Con la norma
gue se presenta se clasifican las unidades econémicas como de bajo, mediano y
alto impacto, definiendo a estas ultimas, como aquellas cuya actividad principal es

La venta o suministro de bebidas alcohdlicas para su consumo inmediato, asi como
las relacionadas a las actividades automotrices, como lo es la compraventa de
partes usadas, los aserraderos, casas de empefio y las dedicadas a la compra y/o
venta de oro y plata.

Igualmente, se identifican las unidades econémicas de mediano impacto, como
aguellas a las que se les autoriza, sin ser su actividad principal, la venta o suministro
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de bebidas alcohdlicas para su consumo inmediato. Por su parte, las de bajo
impacto, son las unidades econdmicas que se les autoriza la venta de bebidas
alcohdlicas en botella cerrada, y todas aquellas diferentes a las consideradas de
alto y mediano impacto, es decir, la mayoria de las unidades donde se practica el
comercio comun, como lo son abarroterias, salones de belleza, recauderias,
tintorerias, entre otros.

Asimismo, se erige la coordinacion entre el Estado y los municipios para operar el
Sistema de Unidades Econdmicas, que tiene como finalidad el registro de todos los
establecimientos mercantiles que se pretendan abrir 0 estén en funcion dentro del
territorio estatal. Se crea la denominada ventanilla de gestion, a cargo del Estado a
través de la Secretaria de Desarrollo Economico, en la que se tramitara la apertura
de las unidades econdémicas de mediano y alto impacto, asi como la llamada
ventanilla Unica a cargo del municipio, que tramitara todo lo relacionado con las
unidades econémicas de bajo impacto.

Por otra parte, se establecen plazos de respuesta a las autoridades para emitir los
permisos, licencias, dictamenes, cédula informativa de zonificacion y los demas
trAmites que se tengan que realizar para la apertura y funcionamiento de las
unidades econdmicas, en aras de promover la competitividad y la certeza juridica
de todo aquél que desee tener un establecimiento comercial en el Estado de México,
evitando cualquier tipo de discrecionalidad al respecto.

En este sentido, se obliga a los servidores publicos que estén a cargo de las
ventanillas a informar a los solicitantes sobre los requisitos, el costo y el tiempo que
la Ley establece para el tramite que pretenden. Las autoridades deben de dar
respuesta a la peticion en los plazos sefalados, ya que su incumplimiento sera
motivo de responsabilidad administrativa. Se faculta al Estado para, en coordinacion
con los municipios, establecer zonas en las que se permita la instalacion y
funcionamiento de las unidades econdémicas de alto impacto su actividad principal
sea la venta de vehiculos automotores usados en tianguis de autos, y que se
dediquen al aprovechamiento de autopartes de vehiculos usados que han concluido
su vida util.

2.2.1 Ley de competitividad y ordenamiento comercial del Estado de México

Tiene por objeto regular la apertura y el funcionamiento de las unidades econémicas
para fortalecer la competitividad y el ordenamiento comercial. Asi como promover
acciones tendentes a estimular a aquellos emprendedores que se domicilien y
tributen dentro del territorio del Estado de México. Lo relativo al fomento, atraccion
de la inversion productiva nacional y extranjera e instalacion de empresas y parques
industriales en la Entidad se regulard en términos de lo dispuesto en la Ley de
Fomento Econdmico para el Estado de México.

péag. 47



2.2.2 Politicas de desarrollo industrial implementadas en el Estado de México

El inicio de la industrializacion se manifiesta durante el Porfiriato, con la construccion
de vias ferroviarias y el establecimiento de fabricas de hilado y tejidos, de papel y
de vidrio entre otras, asi como la introduccion de energia eléctrica y medios de
comunicacién como el telégrafo y el teléfono. El desarrollo industrial mas acelerado
se nota a partir de 1940, desde entonces, la industria nacional fue impulsada por
empresarios privados y apoyada por el gobierno.

En este periodo, se dedica principal atencién al desarrollo industrial en México; un
ejemplo es la promulgacion de las leyes de fomento que concedian exenciones y
reducciones fiscales en la industria, y quedaron vigentes en el decreto de 1941
intitulado Fomento de Proteccion a las Industrias Nuevas y Necesarias, la cual se
reformé en 1946 y 1955. Ademas de esta medida, se elevo la proteccion arancelaria
y se establecieron mecanismos para las licencias de importacion entre otras (GEM,
2011).

Los fines perseguidos por la entidad exige la realizacion de tareas de indole diversa,
para las cuales se hace necesaria la recaudacion de impuestos, que permitan
satisfacer convenientemente necesidades publicas; y desde otra perspectiva, o
anico que justifica el derecho que este tiene que exigir que sus ciudadanos
contribuyan al sostenimiento de los gastos publicos, radica precisamente en el
beneficio a sus contribuciones, traducido en la obtencién de una diversidad de obras
y servicios publicos.

Es por ello que en el marco del estado de derecho y en materia fiscal resulta de
singular relevancia, pues el legislador, por dificiles que sean las situaciones
econdémicas y los apremios recaudatorios, esta obligado a ajustar las disposiciones
que dicte a los postulados de la Constitucion General de la Republica, tendiendo
siempre hacia el perfeccionamiento de las instituciones y procesos fiscales como
necesidad imprescindible del desarrollo integral del pais y de nuestra entidad
(Sanchez, 1996).

La actividad fiscal del Estado de México en cuanto al rubro de ingresos, por un lado
esta constituida por lo que cominmente se denomina ingresos propios, que son
aguellos que afio con afio se enumeran en la Ley de Ingresos del Estado, tanto por
via de derecho publico como privado y que se les conoce como recursos tributarios
e ingresos financieros, en los primeros se encuentran los impuestos, impuestos y
aportaciones de mejoras; en los segundos se incluyen los productos provenientes
de bienes y servicios. Por el otro, las participaciones de gravamenes federales
constituyen el mas importante de los ingresos de la entidad (Sanchez, 1996).

Se debe entender que la politica fiscal no solo abarca ingresos por via de impuesto,
sino de cualquier indole y, ademas, comprende los desembolsos de toda especie
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del fisco. En el marco politico y econdmico se pretende que la politica fiscal se
orienta a la

promociéon de las actividades productivas que redunden en beneficio social, asi
como atender dos objetivos principales (Sanchez, 1996).

1. La recaudacion de ingresos para cubrir el gasto publico.
2. Proteger e impulsar las actividades econdmicas de la poblacién.

Con esto tenemos que la importancia, y la adecuada implementacion de las politicas
industriales en una economia, en este caso la del Estado de México, depende del
funcionamiento del gobierno y el manejo de los diferentes dérganos que este
coordina, para asi poder establecer politicas de desarrollo econdmico con lineas de
accion claras y una vision de continuidad.

Los inicios de la politica industrial estatal, 1944-1980

Es necesario tomar como referencia la Ley de Proteccion a la Industria en el Estado
de México, expedida el 20 de octubre de 1944, por el entonces gobernador
constitucional Licenciado Isidro Fabela Alfaro, publicada en la Gaceta de Gobierno
el 21 de octubre de 1944, entrando en vigor el mismo afo; en virtud de haber
constituido un instrumento juridico determinante para impulsar el desarrollo
industrial de la entidad, mediante los estimulos o subsidios fiscales, que dieron lugar
a colocar al Estado, como uno de los mas industrializados de la Republica
mexicana; toda vez que se emprendié una politica de proteccion a dichas
actividades, incluyéndose las de caracter comercial y prestacion de servicios (GEM,
2011).

Esos subsidios fiscales, que se revocaron, se modificaron o se quedaron sin efectos
por lo menos en las zonas mas industrializadas del Estado, como las del Valle de
México y las de la regién Toluca-Lerma, a partir del gobierno del profesor Carlos
Hank Gonzales (1969-1975), practicamente fenecieron legalmente entre los afios
de 1970 a 1975, lo que propicid el incremento de ingresos directos via tributos
locales, al cobrarse a partir de entonces en un cien por ciento los impuestos y
derechos de tales exenciones o franquicias.

Asi mismo durante ese mismo periodo (1969-1975), en el marco de las politicas
federales, se brindé apoyo para la ubicacién de cuatrocientas nuevas empresas
distribuidas en 19 zonas de desarrollo industrial y diez parques industriales,
urbanizados y edificados por el Instituto Auris (Accién Urbana de Integracién Social),
gue ya contaba con la infraestructura requerida (GEM, 2011: 263).
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Esta Ley de proteccion a la Industria, menciona en su articulo 1°, que se declara de
interés publico el establecimiento de nuevas industrias en el Estado, asi como el
desarrollo, fomento y ampliacion de las existentes para lo cual se tendrd como
materia lo siguiente (Sanchez, 1996):

1. Toda industria nueva, necesaria o similar que se establezca en el Estado.

2. Toda ampliacion de industria existente.

3 El monto del activo fijo invertido en las instalaciones industriales, de las
empresas nuevas, necesarias o similares o en la ampliacion de las
existentes.

4. Las zonas en las que se establezcan las industrias.

En su articulo 2° se estatuyo lo siguiente: el establecimiento de industrias nuevas y
necesarias en zonas industriales autorizadas, gozaran por el término de cinco a
quince afios de las franquicias fiscales siguientes (Sanchez, 1996).

1. Exencion del 75% de impuestos sobre los ingresos mercantiles, e
impuestos especiales al comercio y a la industria durante los primeros
cinco anos.

2. Del 50% a los cinco afios siguientes.

3. Del 25% los restantes, con reducciones o descuentos hasta en un cien

por ciento de derechos de Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

Por otro lado, se establecié que las industrias nuevas y necesarias ubicadas fuera
de las zonas industriales autorizadas, también disfrutaran de las franquicias fiscales
enunciadas a criterio y segun su importancia que considere el gobernador del
Estado. Las zonas favorecidas fueron los distritos de Toluca, Lerma, Tenango del
Valle; Ixtlahuaca, el Oro y Jilotepec; Sultepec, Temascaltepec y Valle de Bravo;
Chalco, Otumba y Tlalnepantla.

Los estimulos eran ampliados cuando se justificaba legalmente el aumento del
capital social, nuevo giro industrial, por ejemplo, de maquinaria mas moderna y
mejora de métodos de trabajo, calidad de los productos y duplicaciéon de la
produccion, pues en algunos casos tomando en cuenta dichas ventajas se otorgaron
franquicias fiscales hasta de un 100% de impuestos y derechos estatales. Tales
derechos subsistian aun cuando cambiara de nombre la empresa, se traslade o
traspase, con previo aviso al gobierno del Estado (GEM, 2011).

Este fue el periodo (1969-1975), de mayor dinamismo en el establecimiento de
infraestructura industrial en la entidad. La suma de estas condiciones permitio que,
para entonces, la participacion mexiquense en la industria nacional creciera en la
mayoria de sus rubros (numero de establecimientos, personal ocupado, pagos
totales al personal, valor agregado, produccion bruta total), ademas que la industria
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manufacturera perdio su liderazgo para 1970 en la estructura econdmica del estado,
ya que cedio su lugar a los servicios, pero desde entonces su posicion se estabilizo
en casi 40% del producto estatal (GEM, 2011).

A partir de 1975 la industria manufacturera afianzo su participacion en el PIB estatal.
Cabe destacar que la pérdida de casi ocho puntos porcentuales entre 1970 a 1975,
al pasar de 48.12% a 39.53%, se debio6 al crecimiento del sector comercial y de
servicios comunales lo cual llevo el establecimiento consecutivo de estos

A pesar de que se pusieron en marcha politicas de desconcentracion territorial de
la industria durante el periodo de Jorge Jiménez Cantu (1975-1981), se agudiz6 aun
mas la aglomeracion de industrias en la zona metropolitana de la Ciudad de México,
asi como en los municipios de Toluca y Lerma, mientras que otras zonas de la
entidad carecian de actividades econémicas que impulsaran su desarrollo.

Para revertir los desequilibrios regionales, se buscé que las empresas se
reubicaran, del Distrito Federal a los parques industriales del Estado de México,
dandoles facilidades para adquirir lotes a bajo costo, oferta de espacios con
infraestructura adecuada previamente instalada, exenciones fiscales las cuales se
derivaron del Programa de Estimulos Fiscales para la Desconcentracion Industrial
puesto en operacion desde 1972. Con la ayuda de estos apoyos se incrementé
notablemente el nimero de industrias en la entidad, prueba de ello fue que en 1976
se establecieron 235 empresas. En 1977 se abrieron 275 industrias, para 1978 se
registré un total de 287 y en 1979 se increment6é a 350 establecimientos (GEM,
2011).

Politicas para expandir la industria estatal, 1981-1999

En el periodo de 1979-1982, con base a Nacional Financiera (Nafinsa), el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, se incluy6 la regionalizacion de actividades
industriales, que sentd las bases para la ejecucion del Programa de Estimulos para
su desconcentracion territorial. ElI propésito era racionalizar la distribucién de la
poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio nacional, especialmente
en las zonas de mayor potencial.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (1970-1982), la
regionalizacion se dividio en tres tipos de zonas:

1. De estimulos preferenciales.
2. De prioridades estatales.
3. De ordenamiento y regulacion,

El gobierno del Estado de México retomo esta clasificacion durante la gestion de
Alfredo del Mazo Gonzalez (1981-1986), de esta manera se distinguieron tres
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grupos de municipios segun la clasificacion mencionada.

Los municipios incorporados a la zona Il de prioridades estatales, que fueron,
Atlacomulco (donde se construyé un parque industrial en 1979), El Oro (que contaba
con un parque industrial establecido en 1972), ademés Tejupilco, Villa Victoria,
Zumpahuacan y Tenancingo (grupo de municipios considerados como posibles
opciones para la localizacién y fomento de actividades productivas via parques
industriales). Parques industriales incorporados a la zona Illb (areas de
consolidacion), en la que se encuentra, el Parque industrial de Toluca, Lerma,
Cuauhtémoc (Toluca), ElI Coecillo, ElI Zapo (Ocoyoacac-Lerma), Ocoyoacac Yy
Santiago Tianguistenco. Municipios incorporados a la zona llla o de crecimiento
controlado: se consideraron cuarenta municipios localizados en el radio de
influencia de la zona metropolitana de la Ciudad de México, (GEM, 2011).

Este decreto pretendia fomentar la desconcentracion territorial de la industria, por
lo que las empresas que se reubicaron de la zona de crecimiento controlado a la de
prioridades estatales recibieron estimulos fiscales del 60 al 100% en impuestos
sobre importacion de maquinaria, sobre ganancias de producto de enajenacion de
bienes inmuebles y sobre ingresos mercantiles.

Durante la administracion de Alfredo del Mazo Gonzalez (1981-1986), cuyas
politicas continuaron en el interinato de Alfredo Baranda (1986-1987), se consider6
que la industria debia estar vinculada a un sistema de ciudades organizado en
funcién de diversas actividades econdmicas para alcanzar un desarrollo mas
equilibrado. Con tal propésito el gobierno del Estado fundé en 1982 el Organismo
de Centros Estratégicos de Crecimiento (OCEC), cuyo objetivo fue coordinar,
fomentar y ejecutar las acciones necesarias para la creacion y consolidacion de las
nuevas ciudades.

Ya para la década de los afios ochenta, la entidad mexiguense, era la segunda
entidad federativa mas industrializada del pais solo por debajo del Distrito Federal,
pues concentraba 21.2% del producto manufacturero nacional, la estructura
industrial se encontraba muy diversificada, pero seguia un patrén territorial
concentrado en los municipios conurbados al Distrito Federal y en el valle Toluca-
Lerma (GEM, 2011).

Por lo tanto, las politicas industriales implementadas en la entidad mexiquense
contribuyeron a organizar la localizacion de las empresas y de la propia industria a
través de la construccion de parques industriales, que fue considerado un
importante instrumento para fomentar la expansién y descentralizacién de dicha
actividad.

Las politicas mas importantes de construccion de parques industriales tuvieron su
despegue en los afios setenta, mientras que para los ochenta se instrumentd una
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serie de politicas de desarrollo regional dirigidas al impulso de la actividad conexa.
Por tanto, la politica econdmica se vinculé con el fomento al desarrollo regional
estatal, cuya finalidad fue crear nuevas fuentes de trabajo y establecer mecanismos
para apuntalar la planta industrial mexiguense.

A pesar de que se pusieron en marcha una serie de politicas destinadas a la
desconcentracion territorial de la actividad industrial, esta se acrecentd aun mas en
la zona metropolitana de la Ciudad de México, pero sobre todo en los municipios de
Toluca y Lerma donde a partir de 1983 se crearon cinco parques industriales:
Cerrillo I y Il, San Antonio Buenavista y Exportec | y Il. Estos se ubicaron en el area
oriente de Toluca conocida como Corredor Industrial Toluca-Lerma, que fue el
principal oferente de lugares para la ubicacion de empresas a través del Fideicomiso
Para el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales (FIDEPAR).

Para la gubernatura de 1987-1993 que corresponde a los gobiernos de Mario
Ramén Beteta Monsalve e Ignacio Pichardo Pagaza, en este periodo se plasmo, en
las intencionalidades del Plan de Desarrollo, orientadas a aumentar las condiciones
de bienestar de las familias, la seguridad en el ejercicio de los derechos ciudadanos
y la racionalizacion de los recursos financieros y administrativos. Frente al deterioro
de la imagen publica, el gobierno propuso acciones que pretendian no solo ahorrar
recursos sino impulsar actividades de desarrollo econdémico en el sector
agropecuario e industrial, sobre todo el apoyo a micro y medianas empresas
estipulados en el Plan de Desarrollo del Estado de México 1987- 1993.

Esas medidas se reflejaron en la estructura organica, al incorporar la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario las funciones de atender los asuntos agroindustriales y
solucionar los problemas agrarios. Esta estructura mostraba como se concebia el
aparato publico y como se pretendia realizar las acciones propuestas por el plan y
los diversos programas (GEM, 2011).

En el periodo de Gobierno de Emilio Chuayffet Chemor y Cesar Camacho Quiroz
(1993- 1999), se intentd relacionar las percepciones de los problemas con las
tendencias de la economia a la globalizacion, la incorporacion de los sistemas
informaticos y de las comunicaciones, y una nueva visién de la participacién del
Estado en el desarrollo econdmico. Al igual que lo que sucedia en el ambito federal
en el Estado de México se exploraban las opciones para que los capitales privados
invirtieran en areas que antes no tenian inversion, entonces se traté de alentar la
participacion de los particulares en la economia y de reducir la presencia del Estado
mediante la privatizacion de empresas publicas, un proceso que se inicio desde la
administracion anterior.

Los principales cambios se relacionan con los empleados publicos, asi como la
instauracion del Programa General de Simplificacion Administrativa, que pretendia
reducir trdmites, el tiempo de respuesta, eliminar actos de corrupcién e incentivar la
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inversion privada en la entidad lo cual se constaté en el primer informe de gobierno
de 1995.

En el cuadro 1, se sintetizan algunos de los aspectos mas relevantes de las politicas
iImplementadas en cada uno de los periodos gubernamentales en la entidad
mexiquense, orientado a fomentar la industria, ademas de impulsar a los municipios
gue en ese entonces estaban aptos para el desarrollo industrial.

Las politicas industriales en el periodo 1999-2005

En el periodo de Arturo Montiel Rojas 1999-2005, la idea del desarrollo de la entidad
estaba orientada a los aspectos estructurales que condicionaban el crecimiento
econdmico, (dindmica poblacional, desarrollo sustentable, economia y finanzas).

En esta administracion el Estado de México se posicioné6 como la segunda
economia mas importante del pais al ascender a 758.8 miles de millones de pesos
corrientes en su Producto Interno Bruto (PIB), el cual represento el 10.4% del PIB
nacional (IGECEM, 2004).

La participacion del PIB estatal en el PIB nacional por divisibn econdémica no
muestra variaciones importantes. Salvo una disminucién en la participacion
agropecuaria que pas6é de 6.3% en 2001 a 5.9% en 2004. La industria
manufacturera 16% en promedio y el comercio 10.5% en promedio, misma que
mantuvieron su tendencia durante el 2005 (PDEM, 2005-2011).

Cabe mencionar que el Estado de México es importante como receptor de inversion
extranjera directa (IED). De acuerdo con el IGECEM (2005), en el periodo de 1999
a junio de 2005, el monto acumulado de IED ascendio a 4 mil 590 millones de
dolares (mdd).

La politica industrial en el periodo 2005-2011

Segun el plan de desarrollo 2005-2011 del Estado de México, para que la economia
tuviera buen curso, era necesario el reordenamiento territorial que integrara a las
regiones y municipios mediante una planeacion que vinculara la construccion de
infraestructura y los planes de desarrollo urbano con una vision de mediano y largo
plazo.

Para ello fue necesario impulsar acciones para estimular el nacimiento de nuevas
empresas, para ello el Instituto Mexiquense del Emprendedor ofrecidé apoyos a
través de capital semilla, financiamiento y capacitacion técnica. Se promovio el
establecimiento de parques industriales especializados para albergar a micro y
pequefias empresas.

A esto, de acuerdo con el Sistema Mexicano de Promocion de Parques Industriales
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(SIMPPI), a nivel nacional se registraron 594 parques industriales en 2012, de los
cuales 87 fueron instalados en el estado de México, esto ubica a la entidad en el
segundo lugar nacional en dicho rubro, solo después de Baja California donde se
instalaron 92 (PDEM, 2011-2017).

Asimismo, segun cifras del Sistema de Informacion Estratégico y del Fideicomiso
para el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales (FIDEPAR, 2012), el Estado de
México ocupd el primer lugar en cuanto a empresas instaladas en sus parques
industriales con mil 812, mismas que han generado 79, 972 empleos en 2012.

En el caso de la zona conurbada del Valle de Cuautitlan-Texcoco fue imperativa la
reconversion industrial, se incentivd la inversion en el area de proteccion al
ambiente, se fortalecio la presencia del sector servicios y se desarrollaron centros
de investigacion e incubadoras de empresas, (PDEM, 2005-2011).

Por otro lado, al igual que en la industria, el comercio y los servicios, el sector
primario participo en el proceso de crecimiento econémico, en general se fomento
una cultura empresarial en las organizaciones sociales y de productores para que
la accion gubernamental se tradujera en una mayor productividad y en proyectos
cada vez mas rentables, el apoyo del gobierno se dio en términos de un mejor
aprovisionamiento en general.

A esto, la Secretaria de Economia (SE, 2010), mostré la participacion de cada uno
de los sectores al PIB del estado de México, en donde las actividades primarias
contribuyeron con el 1%, las actividades secundarias con un 37% y las actividades
terciarias con un 62% respectivamente.

En este contexto, la tarea gubernamental se enfoc6 a generar y asegurar las
condiciones necesarias para crear un clima propicio que permitiera atraer el capital
productivo, nacional y extranjero, garantizando la plena vigencia del estado de
derecho, proporcionar infraestructura, favorecer la capacitacion para mejorar la
calidad de la mano de obra, y garantizar la disponibilidad de recursos energéticos,
de tal forma que se promoviera también los encadenamientos de valor agregado
gue dieran competitividad a los bienes producidos en la entidad.

La infraestructura tuvo una alta prioridad en la consolidacién de una politica estatal,
regional, metropolitana y municipal para mejorar los servicios de transporte,
comunicaciones, agua, drenaje, electrificacion, alumbrado publico, pavimentacién y
obra publica, como fundamento del desarrollo industrial (PDEM, 2005-2011).

Para esto el programa sectorial de financiamiento para el desarrollo del estado de
México 2006-2011, se fij6 como objetivo obtener mayores recursos financieros para
la entidad y sus municipios, derivados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
de los ingresos de las atribuciones impositivas propias, fuentes alternativas de
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financiamiento, misma que contribuy6 al desarrollo industrial a través del impulso
de proyectos de inversion viables. Asi como mantener unas finanzas publicas
sanas, mediante un esfuerzo recaudatorio de fuentes propias y federales
coordinadas, un manejo de deuda responsable y el establecimiento de politicas de
gasto eficientes.

En el marco de la estrategia denominada “desarrollar infraestructura” y dentro del
ambito del desarrollo estatal, durante el periodo que comprendié los meses de
septiembre de 2011 y agosto 2012, el Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y
Zonas Industriales del Estado de México (FIDEPAR), realiz6 tanto la enajenacion
de 51 mil 317.52 metros cuadrados, como el arrendamiento de 1 610.89 metros
cuadrados en los terrenos y naves de los parque industriales en los municipios de
Atlacomulco, Ixtlahuaca y Jilotepec, ademas del Parque Micro industrial ubicado en
Cuautitlan lzcalli, con la finalidad de invitar a diversas empresas a sumarse en
beneficio del impulso de la actividad econdmica de la entidad (GEM, 2012).

Con el objetivo de contribuir al mejoramiento de la calidad de la infraestructura, asi
como en las condiciones de competitividad de los parques industriales, el FIDEPAR
aplicé 17 acciones de mantenimiento en cuatro de los desarrollos de su propiedad
ubicados en los municipios de Cuautitlan lzcalli, Ixtlahuaca, Jilotepec y Toluca,
incluyendo, entre otros, trabajos de jardineria, la reparacion del sistema
electromecanico, la practica de sondeos y la ubicacion de fugas en la red de agua
potable, todo ello con el fin de un mejor desarrollo de la entidad.

El desarrollo de infraestructura fue condicion indispensable para elevar la
competitividad y promover el crecimiento econémico necesario para una mejor
insercion en la globalidad, asimismo, esta fue eje del desarrollo econémico, porque
aumento el intercambio, ensanché los mercados y cred puentes entre las regiones.
Esto planteé nuevos retos que se debian enfrentar con politicas publicas que
impulsaron la participacion de los tres érdenes de gobierno y de los sectores social
y privado (PDEM, 2005-2011).

En infraestructura productiva se contaba con 62 parques, zonas y corredores
industriales; 14 mil 188 kildmetros de carreteras; mil 284 kilometros de vias férreas;
mil 420 kilbmetros de vialidades urbanas primarias; 129 puentes vehiculares; asi
como una red de telecomunicaciones de fibra 6ptica, agilizando con esto el comercio
de la mercancia en el pais (PDEM, 2005-2011).

En cuanto a la insercion de la economia mexiquense en la economia global el
gobierno desarrollé un sistema de informacion estratégica para la promocion y
comercializacion de los productos locales en los mercados mundiales, asi como la
infraestructura y condiciones geogréficas y sociales de la entidad. Propicio el
encadenamiento productivo entre la micro, pequeia y mediana empresa con la gran
industria que generd exportacién directa y modernizé la actividad productiva.
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Fomentd mecanismos que estimularon la diversificacion de los mercados de
exportacion, que aprovecho las ventajas que ofrecieron los tratados mercantiles
suscritos por México (PDEM, 2005- 2011).

Para el desarrollo industrial, se impulsaron los sectores econémicos que agregaron
valor a la economia de la entidad, se incentivd en la zona conurbada oriente del
estado de México la inversion en sectores intensivos en el uso de la mano de obra
para dar auge a las areas industriales de la region. Asi también, se promovio la
integracion del corredor industrial del norte de la entidad con parques especificos
entre Toluca y Jilotepec. Con el fomento de la industria orientada a la exportacion y
los servicios comerciales, se incentivo la creacion de parques tecno industriales en
aéreas territoriales de bajo congestionamiento y con capacidad de infraestructura.

Entre los objetivos de desarrollo para la entidad en materia de politica fiscal, se
contd con finanzas publicas sanas que permitieron un incremento paulatino de la
inversion en infraestructura y gasto social, asi como la disminucién de la deuda
publica estatal, se disefig, en coordinacion con el gobierno federal, mecanismos
sencillos y viables que estimularon la incorporacion al sistema tributario, la
economia informal (PDEM, 2005- 2011).

Por otra parte, la Secretaria de Economia (SE, 2011), report6 que el PIB del estado
ascendi6é a 1.2 billones de pesos en 2010, con lo que aport6é 9.4% al PIB nacional
siendo asi la industria manufacturera con mayor aportacion con 27.9 % del total
estatal, en lo que se refiere a la Inversion Extranjera Directa (IED), el Estado de
México recibié 622.5 millones de ddlares en 2011, lo que represento6 3.2% de la IED
recibida en México.

La industria manufacturera fue la principal receptora de estas, seguida por el
comercio y los servicios.

En el Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017, se operatizaron tres puntos especificos
para el desarrollo de la entidad:

1. Lograr un crecimiento econémico equitativo,
2. Alcanzar una mayor cantidad de empleos y
3. Elevar la productividad.

Dichas perspectivas responden a la situacion que guarda el Estado de México con
respecto al resto de las entidades federativas de la Republica mexicana. Es decir
gue la entidad registré un Producto Interno Bruto (PIB) de 1,172.5 miles de millones
en el afio 2010, monto que la ubica como la segunda economia mas grande del
pais. Asimismo, en el mismo afio contaba con alrededor de 15.2 millones de
habitantes, asi como una fuerza laboral de 6.4 millones de personas (PDEM, 2011-
2017).
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2.2.3 La pequeiia y mediana empresa (PYMES)

Las PYMES como en toda economia juegan un rol importante para el desarrollo de
cada pais, en México no es la excepcion, segun datos de la propia Secretaria de
Economia, de los 4 millones de empresas que existen en el pais, el 99 por ciento
representan a las MIPYMES, es decir a las micro, pequefias y medianas empresas
generando una fuerza laboral formal del 72 por ciento y contribuyendo con la
produccion de alrededor del 52 por ciento del Producto Interno Bruto del pais. Segun
datos adquiridos en el portal de la secretaria de economia.

La importancia econémica pues, es mas que obvia, sin embargo, al ser un sector
de la economia muy disperso y diversificado, aun sigue existiendo mucha volatilidad
en la creacion y crecimiento de estas empresas, pues segun los datos de la misma
Secretaria, las posibilidades de éxito en el mercado local de estas empresas son en
promedio de entre el 25 y 30 por ciento muy por debajo de la media mundial que se
sostiene alrededor del 40 por ciento.

Por tal motivo es de suma importancia el encontrar mecanismos y crear el ambiente
propicio para su desarrollo. En México el camino comenzd a ser trazado en 2002
con la creacion de la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa (DiarioPyme,
2008) dependiente de la Secretaria de Economia y que tiene como tarea principal
disefiar, fomentar y promover herramientas y programas para el desarrollo,
consolidacion y creacién de las micro, pequefias y medianas empresas.

A la par de la creacion de esta subsecretaria, nacieron otros organismos tanto
privados como publicos y de orden local y regional. Todo esto propiciado por una
estrategia de gobierno del aquel entonces Presidente Vicente Fox, de la economia,
es decir, al desarrollo y consolidacion del sector formado por las PYMES, todo esto
ratificado en el Plan de Desarrollo Nacional que actualmente y con variantes se
continta llevando a cabo por el gobierno en turno . Dicho Plan fue elaborado en
base a cinco pilares entre los cuales destaca: Mejorar la competitividad global del
pais.

En Diciembre del mismo afio la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa fue votada por las Camaras de Diputados y
Senadores, para posteriormente ser ratificada y publicada por el Poder Ejecutivo
mediante el Diario Oficial de la Federacion. Dicha ley tiene como principal objetivo
promover el desarrollo nacional favoreciendo la creacion de PYMES y apoyando su
productividad, competitividad y durabilidad. Esta ley esta enfocada a aumentar la
presencia de las PYMES en el mercado interior y exterior, promoviendo la creacién
y desarrollo de cadenas de valor mas productivas, lo cual tendria como resultado el
crecimiento del empleo y el aumento del bienestar econémico y social (OCDE,
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2006).

Finalmente, es de mencionar, que si bien una de las principales obligaciones del
Gobierno del Estado es garantizar la vigencia de Estado de Derecho, esto no es
justificacion para entorpecer la vida econdémica de la Entidad, sino al contrario, con
este tipo de leyes se pretende encausar dicha actividad econdmica para que los
actores que participan en ella, lo hagan en igualdad de circunstancias, tengan la
seguridad juridica necesaria para evitar abusos de autoridades y, ademas,
protegerla de la incursion de la delincuencia, lo que sin duda, volvera al Estado de
México mas competitivo para la inversion.
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Capitulo 3 Generalidades del municipio de Toluca, Metepec y Zinacantepec, Estado
de México

El presente capitulo tiene como objetivo formular un marco contextual del Municipio
de Toluca, Metepec y Zinacantepec, considerando aspectos demogréficos,
socioecondémicos Y territoriales.

El capitulo comprende la delimitacion territorial de la investigacion, incluyendo
caracteristicas tales como localizacion, superficie y conformacion municipal; asi
como los aspectos demograficos, en relacion al crecimiento de la Zona
Metropolitana de Toluca, expone aspectos socioecondmicos como son: la poblacion
econdmica activa ocupada por sector econdmico e ingresos; finalmente se exponen
los aspectos territoriales, donde se caracteriza el aprovechamiento actual del suelo,
usos de suelo, vivienda, infraestructura vial y transporte.

Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

En la medida en que las ciudades incrementan su volumen poblacional, asi como
su dimension espacial y transforman sus actividades econdémicas, aumenta su
complejidad y se crean nuevas formas de interaccibn con otras ciudades,
constituyendo con el paso del tiempo las “zonas metropolitanas” y donde los criterios
para delimitarlas han sido cambiantes y dependientes de las regiones, la
temporalidad y la informacioén disponible.

Para poder entender y explicar el proceso de metropolizacién es importante partir
de lo que seria la propia urbanizacion, entendida como; “un proceso de
transformacion de las estructuras rurales en urbanas, que se caracteriza por el
desarrollo incesante de la divisidon social del trabajo, que transfiere la fuerza laboral
agricola hacia actividades secundarias y terciarias, por la modernizacion
tecnoldgica de los procesos de produccion, por la creciente diferenciacion politica y
social entre los sectores rural y urbano; y por dar origen a la ciudad, estimular el
aumento de su tamafo y la multiplicacion de urbes existentes (Garza, 1998).

Dentro de este proceso de desarrollo, existe otro fendbmeno que le ha dado
respuesta de manera mas apropiada a la actual forma de urbanizar, que es
percibida como “una nueva expresion sectorial y espacial, que presenta diferentes
niveles de influencia sobre los territorios circundantes a una ciudad central con
rasgos de atraccion y expulsion, es decir, que es un fendmeno de atraccion de la
periferia pero con un crecimiento hacia afuera donde son determinantes la
accesibilidad y la distancia” (Castillo Pavén, 1993).

Para el caso mexicano, éste fenbmeno comenzé en la década de los cuarenta
cuando la urbanizacion y expansion fisica dio paso a la conformacion de diferentes
metrépolis dentro del territorio.
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Se mostré hasta ahora como el elemento de mayor jerarquia en el sistema urbano,
y que entre los elementos mas importantes de definicion y delimitacion se encuentra
que esta formado por una ciudad con gran concentracion demografica (definida
como la ciudad central), que gradualmente expande su influencia socioeconémica
y politica hacia su periferia contigua haciéndola dependiente a la ciudad central, por
concentrar actividades econdémicas, laborales y de servicios; ademas se considera
la funcionalidad entre la periferia y el nucleo central, asi como el volumen de su
poblacion (COESPO, 2009).

Para Macedo (2009), la metropolizacién se manifiesta por:

‘la extension de la influencia econdmica, politica, cultural de una ciudad
central, hasta abarcar tanto zonas rurales como urbanas que se encuentran
unidas por un cinturén metropolitano caracterizado principalmente por la
infraestructura vial y de transporte, lo que hace que al interior de las
metropolis se encuentran aglomeraciones de diferente densidad con
procesos desiguales y heterogéneos a su interior”.

Para caracterizar el desarrollo metropolitano, Negrete 2010, lo hace basandose bajo
un término especifico, el cual consiste en una nueva forma de expansion fisica de
la ciudad: la extension de las ciudades y metrépolis han adoptado una forma distinta
de expandirse, ya que antes se observaba una extension del centro urbano original
hacia su periferia inmediata generando un area continua cada vez mas grande.

En contraste con la actualidad que se caracteriza por una forma de urbanizacién
mas discontinua y menos densa, con la presencia de areas no urbanizadas entre
las zonas construidas y desarrollos inmobiliarios, provocando que se utilice mas
superficie por habitante en las periferias. cazuriaga (1992), como posteriormente se
desarrolla con Sousa, explica las diferentes etapas que Luis Unikel ha establecido
y que permiten entender el proceso metropolitano de una manera mas concreta y
clara, las cuales son:

Procesos de concentracion y centralizacion: se establece la existencia de un centro,
que, comparado con su periferia, se encuentra altamente poblado debido a que
centraliza actividades administrativas y de negocios, siendo el centro la Unica zona
con funciones politico-administrativas, comerciales, de servicios, culturales y de
recreacion.

Generacion de vias de comunicacion: se muestra como las vias de comunicacion
son un factor importante para la descentralizacion de funciones que habia adquirido
el centro de la ciudad, sin embargo, Unikel resalta que el primer grupo poblacional
gue se asienta en la periferia son los de mas altos ingresos, por contar con espacios
mas amplios para disfrutar una mayor comodidad.
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Conurbacion fisica: se refiere a la consolidacion de una metrépoli, ya que el
crecimiento del centro urbano junto con su periferia provoca la conurbacién de
territorios con autonomia propia (unidad politico-administrativa), las cuales son
continuos a la ciudad central. Por lo que surge un sistema de ciudades que se
relacionan entre si a través de las vias de comunicacién, creadas en la segunda
etapa.

Ahora bien, de acuerdo con Eduardo Sousa (2010), el proceso de transformacion,
crecimiento y desarrollo de las ciudades que van expandiendo sus limites hacia la
periferia, en este caso de las &reas metropolitanas, es evidenciado en sus propias
etapas de metropolizacion definidas por diferentes autores (Unikel, Luis, 1978;
Sobrino, Jaime, 2003; Busquets, Javier, 1993), las cuales son:

¢ Urbanizacion: cuando la tasa de crecimiento porcentual anual de pobladores
de la ciudad central supera a la de la periferia.

e Suburbanizacion: cuando la periferia alcanza una mayor tasa de crecimiento
porcentual anual.

e Des urbanizacion: cuando la ciudad central observa un despoblamiento
relativo o absoluto.

e Reurbanizacion: cuando en la ciudad central ocurre un repoblamiento
relativo o absoluto. Pero también afirma que este proceso de transformacion
de las ciudades genera espacios heterogéneos, ya que las principales
actividades que atraen a la poblacion e incluso las inversiones que se hagan
en cada lugar son distintas generando espacios de bienestar y de
marginacion.

Asi también, asocia a la conformacion de la forma urbana con los procesos de
transformacién y expansion periférica de las metrépolis, los cuales estan vinculados
con la sociedad ya asentada en el sitio junto con sus actividades que desarrollan
diariamente, generando una cotidianidad al interior de la metrépoli que va
ensanchando los limites metropolitanos conformando una forma urbana distintiva,
considerado como fuerzas centrifugas de expansion.

Estas fuerzas centrifugas de expansién se van enlazando para formar los contornos
urbanos, para irse agregando al territorio metropolitano continuo a su centro,
modificando su estructura y funcionamiento urbano.

También, estas fuerzas al inicio del proceso de metropolizacion, que es la
urbanizacién, genera el primer contorno de la metropoli donde los traslados de la
poblacién hacia la periferia son reducidos, posteriormente, en la su urbanizacién,
las fuerzas centrifugas aumentan los traslados hacia la periferia generando mas
contornos que incorporan diferentes cabeceras municipales al area metropolitana,
y en las etapas siguientes estas fuerzas van ejerciendo mas poder en el centro
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metropolitano como en las diferentes areas que estan conurbadas, sin dejar de lado
las actividades que se desarrollan en estos contornos.

Por otra parte, Camacho Cruz (2007), afirma que resulta de gran importancia
distinguir entre el término de conurbacién y metropoli, ya que el primero se refiere a
una continuidad fisica, definida por el crecimiento de uno o varios centros urbanos
y que presenta en su interior funciones economicas, politicas y sociales. Mientras
gue la metropoli se refiere a una extension del dominio de la ciudad central hacia
localidades rurales y centros semiurbanos, por lo que no todos los municipios tienen
el mismo nivel de integracion, sino que algunos presentan lugares con mayor
cercania fisica y funcional a las metropolis.

La metropolizacion del Valle de Toluca inicié en 1970 al conturbarse los municipios
de Toluca y Metepec, que albergaban alrededor de 271 mil habitantes. Mas adelante
se incorpord el de Zinacantepec; sin embargo, la mayor dinamica de crecimiento
poblacional se registrd entre los afios de 1980 y 1990, cuando la poblacion alcanzé
los 886 mil habitantes en siete municipios conurbados. Para el afio 2000 ya se
habian conurbado las demarcaciones de Toluca, Metepec, Zinacantepec, Lerma,
San Mateo Atenco, Ocoyoacac, Almoloya de Juarez, Otzolotepec y Xonacatlan,
sumando una poblacién de alrededor de 1.3 millones de habitantes y una superficie
de mas de 2,700 km2.

Actualmente, el area conurbada de la ZMVT esta formada por 14 municipios,
ubicandose como la quinta metropoli del pais. La concentracion de fuentes de
empleo y servicios, asi como las relaciones de intercambio comercial,
especialmente con los municipios del poniente y sur de la entidad, se han traducido
en la conformacion de un area de amplia influencia.

La Region XVII Toluca congrega a 7.3% de la poblacion de la entidad, sobresaliendo
el municipio de Toluca que concentra 71% del total regional y 5% del estatal.
Respecto de los nueve municipios fisicamente conurbados, en cuatro de ellos
(Toluca, Metepec, Zinacantepec y Almoloya de Juarez) se concentra 77% del total
de los habitantes de la Zona Metropolitana, corroborando con ello la importancia de
la Region XVII Toluca.

Al comparar las tasas de crecimiento intercensal estimadas entre los afios de 1990
y 2010 por el Instituto de Informacion e Investigacidon Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México (IGECEM), se observa que la Regién XVII Toluca
creci6 mas rapidamente que el Estado de México a partir del afio 1995. Cabe
sefalar que Toluca, el municipio mas poblado, registré un crecimiento demografico
mayor que el promedio estatal pero menor al regional.

Por otra parte, Metepec, el segundo en tamafio, mostré cierto grado de
estabilizacion en su crecimiento al registrar una tasa menor que la estatal y la
regional. Los deméas municipios presentaron un indice de entre 2 y 3%.
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3.1 Municipio de Toluca

El municipio de Toluca localizado en el Estado de México, y siendo la capital de este
es uno de los municipios el cual concentra una importante produccion de bienes y
servicios, para el cual tiene un desarrollo en el Producto Interno Bruto del 12.3 %
del PIB estatal, esto en datos que sefiala el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2015.

El municipio de Toluca ademas de ser uno de los municipios céntricos del Estado
de México, sus colindancias son al norte con Almoloya de Juarez, Temoaya, Yy
Otzolotepec, al oriente con Lerma, San Mateo Atenco y Metepec, al sur con
Metepec, Calimaya, Tenango del Valle, Villa Guerrero y Coatepec Harinas, y al
poniente con Zinacantepec y Almoloya de Juarez. PMD (2013-2015).

3.1.1Caracteristicas demograficas

El municipio de Toluca es uno de los municipios mas importantes del Estado de
México por aspectos econdmicos, de poblacién, ubicacién, y su tamario territorial,
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asi como también comprende la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT), la
cual es un area de gran influencia por su cercania a lo Zona Metropolitana del Valle
de México, la ZMVT es la quinta ciudad mas grande de México segun INEGI 2010.

El municipio de Toluca concentra diversidad de actividades ya sean de caracter
econdémico, de educacion y vivienda, sin embargo, su amplio crecimiento urbano y
demografico ha impulsado a sus habitantes a reubicarse en otros municipios de la
zona metropolitana, sin dejar de concurrir el municipio ya sea por cuestiones
educativas, ya que concentra un numero importante de universidades publicas y
privadas para las cuales asisten estudiantes de otros municipios del Estado y de
otros estados, las principales escuelas son:

La Universidad Autonoma del Estado de México, Universidad Pedagogica Nacional,
Universidad del Valle de México, el Conservatorio de Musica del Estado de México,
el Tecnolbégico de Monterrey entre otras publicas y privadas.

Debido a su amplia infraestructura, y el nUmero de matriculas estudiantiles el
municipio de Toluca es denominado ya como un municipio educacional, esto
ademas es el primer municipio de todo el Estado de México con la mayor matricula
estudiantil del Estado con 311,270 estudiantes.

El desarrollo econdmico del municipio se centra en el sector terciario, colocandolo
como una principal fuente de trabajo en el municipio sobre la industria
manufacturera y automotriz, lo cual ha ampliado los servicios como, infraestructura
carretera para el recorrido de largas distancias en la ZMVT.

A partir de 1960 cuando el auge de la industria acelero la expansién a lo largo del
corredor Toluca-Lerma, transformando la fisonomia y crecimiento de la economia
de la ciudad. Es asi como en los ultimos afios se ha consolidado el proceso de
metropolizacion ya que con su crecimiento econdémico, fisico y espacial ya ha
absorbido sus localidades periféricas como de los municipios de Metepec,
Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Xonacatlan, Zinacantepec y Almoloya de Juarez
definiéndose la zona metropolitana.

la expansion del area urbana de Toluca estd conformado de la siguiente manera;
primero con la integracion fisica con la ciudad de Metepec y hacia el poniente con
el proceso de conurbacion con Zinacantepec; segundo el crecimiento hacia el
oriente del municipio destacando la ocupacion lineal de la carretera Toluca-
Naucalpan, Toluca-El Cerrillo, Paseo Tollocan y el boulevard aeropuerto; tercero
una zona desarticulada de oriente a poniente del poligono que comprende a San
Cristobal Huichochitlan, San Andrés Cuexcontittan y San Pablo Autopan
presentando un patron de ocupacion disperso; cuarto el crecimiento de la zona
norponiente con una consolidacion de las areas urbanas pero sin expansion de las
mismas; quinto una integracion fisica en el sur de la ciudad con los poblados de San
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Buenaventura, Capultittan, Cacalomacan y San Antonio Buenavista; sexto con una
distancia del area urbana de la ciudad de Toluca con los poblados de Tlacotepec,
San Juan Tilapa y San Felipe Tlalmimilolpan por lo que han sido menos impactados
por el crecimiento de la ciudad.

El crecimiento poblacional acelerado del municipio se inicié en la década de los
treinta que para 1960 presento una tasa de 3.09% y esta continio aumentando,
pero en 1995 presento su tasa mas baja en los ultimos 50 afios (2.62%). La
distribucion de la poblacion en el municipio de Toluca segun datos del INEGI para
el afo 2010 el municipio contaba con una poblacién de 819,561 habitantes, esto
para el afio 2010, el cual representa el 5.4 % de la poblacion de la entidad.

El Municipio de Toluca cuenta con 97 localidades, de las cuales las mas importantes
son:

. Toluca de Lerdo

. San Pablo Autopan

. San José Guadalupe Otzacatipan
. San Mateo Otzacatipan

. San Pedro Totoltepec

. San Andrés Cuexcontitlan

. Santiago Tlacotepec

. Cacalomacan

. San Felipe Tlalmimilolpan

. Calixtlahuaca

. San Marcos Yachihuaxaltepec
. San Lorenzo Tepaltitlan

Esto segun el INEGI en su conteo de poblacién y vivienda 2010. Por la dinamica
desarrollada en el municipio se ha demostrado que es un importante centro de
atraccion de la poblacion a pesar de que tan solo el 13.37% es poblacién nacida en
otras entidades, por lo que el 84.62% es de poblacion nacida en el municipio y que
radica en él. Considerando la distribucion de la poblacion con caracteristicas
urbanas y rurales de acuerdo con el tamafio de las localidades se tiene que mas del
90% es poblacion urbana la cual se concentra en un 31% del total de localidades
dejando el 69% de ellas como localidades rurales.

3.1.2 Caracteristicas socioeconémicas

El 96% de la poblacion mayor de 15 afios se encuentra en la categoria de poblacion
alfabeto, de la cual el 25% tiene completa su educacion basica y casi un 50% de
educacion pos basica, de la misma manera de la poblacion mayor de 18 afios un
21% a alcanzado por lo menos un grado de educacion media superior, y un 25% de
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los mayores de 25 afios en educacion superior.

La poblacion econdmicamente activa en el municipio de Toluca representa el 73.8%
de hombres mientras para las mujeres representa el 37.8% lo cual quiere decir que
44.7

% no esta econdmicamente activa y el sobrante no se cuenta ya sea por edad o por
alguna discapacidad. El estudio realizado por el INEGI llamado Panorama
Sociodemografico del Estado de México desarrolla que la distribucion de la
poblacion a partir de los 12 afios en adelante se distribuye de la siguiente manera:

Estudiantes 39.9 % Personas dedicadas a los quehaceres del Hogar: es de 49.9 %
Personas jubilados y pensionados: 5.6 % Personas con alguna limitacion Fisica o
mental con impedimento para trabajar: 1.3 %. Con base en datos del IGECEM el
municipio de Toluca cuenta con: 209,574 propiedades, de las cuales las areas
habitacionales de caracter popular, interés social y residencial medio abarcan el
90% del total, dejando el resto a las propiedades de caracter agricola, poco mas del
25% de los habitantes del municipio de Toluca se dedica a actividades agricolas, el
sector industrial en el municipio es el sector manufacturero y el automotriz, lo cual
son los ejes innovadores para la generacion de empleos, en el municipio se
concentran 10 parques industriales de los cuales tienen existencia 245 empresas,
por parte del sector servicios desarrolla el plan municipal de desarrollo 2013-1015
gue existen diversas actividades econOmicas tomando mayor relevancia los
sectores terciario y secundario mismos que concentran el 70.9% vy el 27.1% de la
poblacién econédmicamente activa (PEA) respectivamente, dejando una minima
participacion (1.2%) al sector primario.

Econdémicamente activa (PEA) No econémicamente activa (PNEA)

Ocupada 37.0%@ Estudiantes

45.,3% @ Personas dedicadas a los
quehaceres del hogar

6.1%" > Jubilados o pensionados

2.7%@ Personas con alguna limitacion
fisica 0 mental que les impide
trabajar

8.9%" > Personas en otras actividades
no econdmicas

47.7%
PNEA

Porcentaje de la poblacion de 12 afios y mas con condicion de actividad no
especificada 0.0.

7
S
S
=S

95.

N

% 95.0% 96.1%

llustracion 5
Fuente: INEGI,2019.
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En cuanto a la conectividad el municipio cuenta con una estructura vial que conecta
su cabecera municipal con el resto de su territorio, dentro de esto destaca un circuito
interior que delimita la zona central de la ciudad de Toluca formado por Paseo
Tollocan y Paseo Matlatzincas, ademas el sistema vial del municipio se caracteriza
por un modelo radial de ejes regionales las cuales permiten integrar a los municipios
de Metepec, Zinacantepec, Lerma, San Mateo Atenco, Ocoyoacac y el D.F.;
ademas cuenta con una linea de ferrocarril que proviene de la ciudad de México
gue se dirige a Acambaro, Guanajuato.

sus ejes viales primarios en algunos casos son la continuidad de los ejes regionales
y que dan acceso al centro de la ciudad, de las cuales destacan: Boulevard Isidro
Fabela; Av. José Maria Pino Suéarez; Av. Ignacio Lopez Rayon; Av. Miguel Hidalgo;
Av. José Maria Morelos; Av. Independencia; Av. Venustiano Carranza; Av.
Sebastian Lerdo de Tejada; Av. Solidaridad Las Torres; Boulevard Alfredo del Mazo;
Boulevard Toluca Metepec; Av. Heriberto Enriquez; Paseo Coldon; Paseo Adolfo
Lépez Mateos; entre otras.

Finalmente, su sistema de transporte tiene un impacto a nivel regional ya que cuenta
con rutas que abarcan a dos 0 mas municipios, cobertura metropolitana, como
Toluca, Metepec, Zinacantepec, Lerma, San Mateo Atenco y que esta conformado
por taxis, autobuses, camiones de carga autorizados, radio taxis, etc., siendo la
zona centro del municipio el principal punto de destino de los viajes realizados junto
con la zona de la terminal.

llustracion 6
Fuente: INEGI,2019.
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3.2 Municipio de Metepec

El Municipio de Metepec forma parte de la Zona Metropolitana de Toluca y de la
Regidén | Toluca, del Estado de México; limita al norte y al oeste con el Municipio de
Toluca, al sur con los municipios de Calimaya, Mexicaltzingo y Chapultepecy al este
con los municipios de Santiago Tianguistenco y San Mateo Atenco. Cuenta con una
superficie de 6,751.89 hectareas, equivalente al 0.32% del territorio estatal (GEM,
2011).

De acuerdo con el H. Ayuntamiento de Metepec (2016), para su organizacion
territorial el Municipio se integra por

. Cabecera Municipal, denominada: "Ciudad Tipica de Metepec”, con seis
Barrios;

. 11 pueblos

. 4 colonias Agricolas

. 13 colonias Urbanas

. 22 fraccionamientos

. 5 fraccionamientos Residenciales
. 194 condominios

. 33 condominios Residenciales

. 6 conjuntos Urbanos

. 7 unidades Habitacionales.

De acuerdo con su plan de desarrollo urbano, Metepec forma parte de la zona
metropolitana de Toluca y en este contexto metropolitano es considerado como un
municipio estratégico que ha permitido la generacion de una nueva centralidad
fortalecida por usos comerciales, de servicios, equipamiento educativo de primera
jerarquia y otros equipamientos regionales de gran importancia, asi como por la
consolidacion de sus usos habitacionales.

Ademas, mantiene una interrelacion funcional con sus municipios aledafios
(Almoloya del Rio, Sta. Ma. Rayon, San Antonio La Isla, Calimaya, Temoaya,
Tenango del Valle, entre otros) basada principalmente en el flujo de personas,
mercancias, bienes y servicios.

En el contexto local Metepec esta conformado por seis zonas que tienen una cierta
homogeneidad en su dinamica urbana:

« El primero es la zona centro del municipio donde se llevan a cabo la
mayoria de las actividades comerciales y concentra gran cantidad de
los servicios administrativos locales;

* Lasegunda es en la conexion con Toluca definida como una zona de
desarrollo habitacional consolidada;
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* Laterceraes lavialidad Metepec-Tenango comprendida como la zona
comercial y es donde se localizan los principales equipamientos de
servicios, comerciales y educativos privados de nivel medio y
superior;

* La cuarta que va desde la Av. Adolfo Lopez Mateos y el limite
municipal poniente con Paseo Tollocan hacia el sur hasta la Av.
Estado de México, esta zona se caracteriza por tener un grado de
consolidacion y grandes zonas con potencial de crecimiento urbano;

« La quinta a partir de la Av. Estado de México hacia los limites sur y
oriente del municipio con la vialidad Metepec-Tenango al poniente
como una zona de desarrollo agricola, pero existe una presion del uso
habitacional por lo que no existe una integracion de esta zona
tradicional con los conjuntos habitacionales;

Finalmente, la sexta zona va desde la Avenida de las Palmas, vialidad Metepec—
Tenango y los limites al sur poniente del municipio representa una oportunidad de
reserva territorial que pudieran ser espacios abiertos de la ciudad o de mejora del
contexto urbano.

Sin embargo, es la cabecera municipal la que mantiene un claro predominio sobre
el resto de sus localidades por la concentracion de equipamiento y servicios.
Actualmente Metepec tiene una importante funcion a nivel metropolitano debido al
establecimiento de 13,622 unidades de equipamiento, donde seis categorias son de
cobertura regional predominando el comercio al mayoreo y menudeo.

3.2.1 Caracteristicas demograficas

Considerando en primer lugar, la ubicacién del Municipio de Metepec en un contexto
metropolitano, se realiz6 un andlisis de la dindmica demogréfica de la Zona
Metropolitana de Toluca (ZMT) durante el periodo 1900-2010 a fin de identificar el
comportamiento demografico que se presenta en el Municipio. De acuerdo con los
criterios establecidos por SEDESOL, CONAPO y el INEGI, en los afios de 1990,
1995, 2000, 2005 y 2010, la Zona Metropolitana de Toluca est4 integrada por 14
municipios, de los cuales el Municipio de Toluca funge como ciudad central o ntcleo
central con la mayor concentracion demogréfica, en seguida de municipios como
Metepec, Zinacantepec, Almoloya de Juérez, Lermay San Mateo Atenco.

Los cambios demogréaficos que se han dado en el municipio fueron mas
significativos a partir de 1970, ya que con la industrializacion de Toluca se generaron
grandes flujos masivos migratorios hacia Metepec determinando el rumbo de su
desarrollo econdémico social-urbano, esto a pesar de que su tasa de crecimiento ha
pasado de 10.31% en 1970 a tan solo 1.16% en 2005 y para 2010 esta tasa solo
representaba el 0.78% de crecimiento; y asi la poblacién total para el 2010 llego a
los 214,162 habitantes.
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El Municipio de Metepec en el periodo 1990-2010 registré el segundo lugar en
cuanto a concentracion poblacion de la ZMT con valores que oscilan de entre el
11% al 14% de poblacion. Esto se debe principalmente a que el Municipio es parte
de la periferia inmediata del nucleo central (Toluca) y a factores como son: la
industrializacion de la region, la apertura de nuevas inversiones y los flujos
migratorios en territorio municipal, lo que supone el incremento de oferta y demanda
de vivienda, asi como la ubicacion de equipamiento y servicios.

Dentro del equipamiento con el que cuenta el municipio se destaca que el servicio
educativo cuenta con un total de 308 planteles de todos los niveles educativos,
tomando en cuenta las particulares y publicas, de este total 26 planteles brindan
educacion en el nivel medio superior y solo 8 de nivel superior, ambas cuentan con
mas planteles privados que publicas.

El porcentaje de analfabetas es de sélo 1.85; es decir, cinco puntos porcentuales
menores que el nacional y tres puntos porcentuales menor que el estatal. En
términos de poblacién, esta presenta caracteristicas favorables ya que el 98% de la
poblacion mayor de 15 afios es alfabeto, igualmente de ésta el 61% tiene educacion
pos basica; ademas se puede destacar que de la poblacién mayor de 18 afios un
23% a aprobado por lo menos un grado de la educacion media superior y de igual
manera en el nivel superior con un 37% de la poblacion mayor de 25 afios.

La tasa de mortalidad infantil en el municipio es de 4.4, muy por debajo de la Estatal
y Nacional que se encuentran en 14.22 y 12.03 respectivamente.

El porcentaje de derechohabientes a servicios de salud en Metepec es 81.43
superando en 2.64 % a la cobertura estatal. El porcentaje de hogares con todos los
servicios (agua potable, energia eléctrica y drenaje) se encuentran entre 97 y 99%.
Es el segundo lugar estatal en equipamiento e infraestructura (bibliotecas, parques
urbanos y unidades deportivas) para cultura y recreaciéon. Los indices de rezago
social (-1.61) y de marginacién (-1.96) son muy bajos. Cuenta con 11,564 unidades
econOmicas de las cuales 10,400 son de servicios que representan el 89% del total.

En cuanto a la distribucién de la poblacién segun su lugar de nacimiento y que radica
en el municipio por las oportunidades laborales, educativas o de servicios que aqui
encuentra, se tiene que solo el 25% es poblacion de otras entidades, de este el 1%
es originario de otros paises, teniendo el 74% de poblacion nacida en el municipio.

Esta poblacién total se encuentra distribuida en todo el territorio municipal
compuesto por 22 localidades, sin embargo, de acuerdo con su tamafo se puede
clasificar cuanta poblacion es urbana y cuanta rural, cabe sefialar que esta
distribucion se da en el mismo nimero de localidades, es decir, que 11 localidades
concentran a la poblacion de caracteristicas urbanas y las otras 11 a la rural.
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3.2.2 Caracteristicas socioeconémicas

Metepec es ahora un lugar que atrae bastante flujo econémico y demografico
generado por el gran desarrollo comercial, esto lo ha colocado como uno de los
municipios MAas ricos y con mayor avance en la mitigacion del indice de Rezago
Social segun el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL). Metepec es
considerado un municipio modelo a nivel estatal y nacional por sus grandes
proyectos culturales, turisticos y educativos, asimismo se han desarrollado distintos
programas innovadores en la administracion publica que ha dado como resultado
un municipio exitoso.

Economicamente el municipio se ha especializado en la prestacion de bienes y
servicios ya que existe la presencia de centros comerciales, centros de salud y
escuelas con una cobertura regional, siendo estos factores lo que ha atraido tanto
poblacidbn como empresas que invierten en el municipio. Ademas, la poblacion
ocupada se concentra mas en las actividades econémicas de bienes y servicios
provocando la tercerizacion del municipio (Plan Municipal 2009-2012).

En términos de poblacién, esta presenta caracteristicas favorables ya que el 98%
de la poblacion mayor de 15 afos es alfabeto, igualmente de ésta el 61% tiene
educacién pos basica; ademas se puede destacar que de la poblacion mayor de 18
afos un 23% a aprobado por lo menos un grado de la educacion media superior y
de igual manera en el nivel superior con un 37% de la poblacién mayor de 25 afios.

Segun datos obtenidos del INEGI, en el afio 2010, la poblacién econémica activa
ocupada en Metepec, era de un total de 87 mil 780 habitantes, equivalente al 40.9%
de la poblacion total municipal. De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo de
Metepec 2013-2015, la poblacién econd6micamente activa se encontraba distribuida
de la siguiente manera: el 1.04% de la poblacién se dedicaba a actividades del
sector primario, equivalente a 913 habitantes; 21 mil 252 habitantes se dedicaban a
actividades del sector secundario, cifra porcentual que equivale al 24.21%; mientras
que el 73.18% de la poblacion se dedicaba al sector terciario, con un total de 64 mil
237 habitantes, convirtiéndose en la principal actividad econ6mica de Metepec,
impulsado fuertemente por el desarrollo y crecimiento de comercios y servicios
ubicados en la Cabecera Municipal y el establecimiento de centros comerciales
como: Town Square Metepec, Galerias Metepec, Plaza Las Américas, Pabellon
Metepec, entre otros.
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Econémicamente activa (PEA) No econémicamente activa (PNEA)

Ocupada 37.8%@ Estudiantes

45.6% @ Personas dedicadas a los
quehaceres del hogar

9.6% Jubilados o pensionados

1.7% @ Personas con alguna limitacion
fisica 0 mental que les impide
trabajar

5.3%( > Personas en otras actividades
no econdmicas

47.2%
PNEA

\

Porcentaje de la poblacion de 12 afios y mas con condicion de actividad no
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llustracion 7
Fuente: INEGI,2019.

Metepec se ha esforzado por ser un municipio claro y transparente razon por la cual
ha implementado distintos programas que lo han posicionado como un referente
importante en este rubro, motivo por el cual ha ganado en 6 aflos de manera
consecutiva el Premio Nacional en Transparencia Presupuestal (2010, 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015 ), con lo que alcanz6 un estandar de excelencia en el indice de
Informacién Municipal Presupuestal que evalla el Instituto Mexicano para la
Competitividad, A.C. (IMCO).

De acuerdo a los datos proporcionados por el Instituto de Informacion e
Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM)
al afio 2015 los egresos reportados por Metepec fueron de $1,821 millones, y los
ingresos municipales ascendieron a $1,588 millones, razén por la cual, en el afio
2015 Metepec presentd una recaudacion positiva y estable que lo mantienen alejado
de los problemas financieros que viven otros municipios y le ha permitido contar con
un superavit en distintos afilos que se ha traducido en mayor bienestar de la
sociedad.

De acuerdo con el plan de desarrollo urbano, el territorio de Metepec cuenta con
vialidades que lo mantienen conectado con otros municipios como la carretera
regional Metepec Tenango del Valle que en su primer tramo se localizan las zonas
comerciales y de servicios mas relevantes del municipio ademas de ser la principal
conexién con Toluca. Sin embargo, como ejes estructuradores que van de norte a
sur se tiene a la Prolongacion de Heriberto Enriquez ya que constituye el limite
poniente del municipio, la avenida Ignacio Comonfort de la cual solo a partir de la
Av. Solidaridad las Torres pertenece a Metepec; también se tienen la calle Vicente
Guerrero ya que cruza la ciudad de Metepec a partir de Paseo Tollocan hasta llegar
a la carretera regional Toluca Tenango de Valle; asi como la avenida Tecnologico.
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Dentro esta variable es importante destacar el sistema de transporte municipal, el
cual estd constituido por 14 lineas de autobuses urbanos y suburbanos y 3 de
servicio foraneo, que junto el servicio de taxis colectivos constituye las Unicas
opciones de transporte publico comunicandolo hacia Toluca, Zinacantepec, Lerma,
San Mateo Atenco (como parte de la zona conurbada) asi como con la ciudad de
México.

Adb
ae

llustracion 8
Fuente: INEGI,2019.

3.3 Municipio de Zinacantepec

Zinacantepec se ubica en la zona centro del Estado de México y pertenece al area
metropolitana del Valle de Toluca teniendo como colindancias: Almoloya de Juarez
y 51 Toluca al norte, Coatepec Harinas al sur, Toluca al este y al oeste a Amanalco
y Temascaltepec; ademas su extension territorial es de 309.18 km2.

Cuenta con una extension de 30,918.10 hectareas, que representa el 1.42% del
territorio estatal; sin embargo, segun datos de la Comisién de Limites del Gobierno
del Estado de México, la superficie municipal es de 31,323 hectareas (Plan de
Desarrollo Municipal, 2013-2015). Este municipio se encuentra ubicado en la parte
occidental del Estado de México, limitando al norte con Almoloya de Juérez, al sur
con Texcaltitlan, al este con Toluca y Calimaya y al oeste con Temascaltepec y
Amanalco de Becerra, finalmente al sureste colinda con Villa Guerrero y Coatepec
Harinas (INAFED, 2010). Dentro de la zona metropolitana de Toluca es un municipio
considerado de servicios a nivel municipal, donde su prioridad esta en la
consolidacion y atraccién de poblacion, asi como de concentrar la poblacién

dispersa y atender necesidades, ademas su conformacion actual corresponde a un
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largo proceso histérico combinado con factores locales y regionales.

Ademas, representa una de las principales reservas de la zona metropolitana
principalmente para el desarrollo de actividades agricolas. Ademas, cuenta con
servicios y equipamiento de cobertura regional, sin embargo, aln se requiere contar
con la capacidad de generar actividades econémicas a través de la producciéon de
bienes y de prestacion de servicios especializados para facilitar su integracion
regional.

3.3.1 Caracteristicas demograficas

De acuerdo con lo establecido en el Bando Municipal 2016, para el cumplimiento de
sus funciones politicas y administrativas el Municipio de Zinacantepec se ha dividido
en un total de 48 delegaciones de las cuales, cuatro se encuentran en la Cabecera
Municipal denominada Villa de San Miguel Zinacantepec, que corresponden a los
Barrios de la Veracruz, San Miguel, Santa Maria y del Calvario, los 44 restantes
estan distribuidas en diferentes localidades.

Desde el afio de 1976 la extensién del area urbana del municipio presentaba su
mayor grado de urbanizacion y concentracion de viviendas en la cabecera municipal
y localidades vecinas, las demas localidades en afios posteriores registraron un
crecimiento en forma extensivo y dispersa en su periferia.

Para el 2000 el crecimiento del area urbana del municipio se determind en dos usos,
el area urbana ya consolidada y la de usos mixtos, sin embargo la tendencia de
crecimiento se dirige hacia tres zonas principalmente; la primera en direccién al
municipio de Toluca ya conurbados linealmente por la vialidad regional Adolfo L6pez
Mateos, la segunda hacia la conurbacién de las localidades de Zinacantepec, San
Luis Mextepec, 52 San Francisco Tlalcilalcalpan, Acahualco y San Cristobal Tecolit
gue tienen tendencia a la consolidacién, y la tercera en proceso de consolidaciéon
hacia el municipio de Almoloya de Juérez a través de la vialidad Toluca-Almoloya
con un patrén de ocupacién disperso.

El ritmo de crecimiento de la poblacion de Zinacantepec ha sido de manera
ascendente ya que el municipio fue impactado por las actividades industriales,
comerciales y de servicios que se dieron en Toluca, lo que fue acelerando el proceso
de urbanizacién de Zinacantepec para albergar este crecimiento poblacional.

El Plan de Desarrollo Municipal de Zinacantepec (2016-2018), indica que en el afio
2010 se contaba con una poblacién total de 188 927 habitantes, representa el 1.39%
de la poblacion total del Estado de México, su tasa de crecimiento media anual es
de 3.52% de 1990 al 2010. La poblacion de este municipio representa el 8.6% del
total de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
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el Municipio de Zinacantepec, ha presentado un crecimiento poblacional del 11.20%
en los ultimos 5 afios, mientras que en Toluca el crecimiento poblacional fue del
6.17%, de donde podemos deducir que el crecimiento urbano se esta dando en la
zona correspondiente al Municipio de Zinacantepec.

En cuanto a la poblacidon que migra al municipio por cuestiones econdmicas,
laborales, residencia, se tiene que tan solo el 5.38% a nacido en otra entidad y
residido en Zinacantepec, siendo la poblacion oriunda la que conforma el casi 94%
del total. El territorio municipal de Zinacantepec est4 conformado por un total de 56
localidades en

donde se distribuye el total de la poblacion y que de acuerdo con el tamafio de la
localidad se puede clasificarla a la poblacion el urbana y rural, ya que pasando los
2,500 habitantes el territorio adopta el termino de urbano.

si tomamos en cuenta la proxima puesta en marcha del tren suburbano que tendra
su estacion inicial en esta demarcacion la poblacion se podria ver incrementada por
la facilidad en el transporte que se tendra con la CDMX lo que detonaria el desarrollo
habitacional del municipio.

En términos de alfabetizacion, este es representado por un 94% del total de la
poblacién mayor de 15 afos, y de este un 30% ha completado su educacion basica
y un 33% la educacion pos béasica. Asi también de la poblacién mayor de 18 afios
el 17% ha aprobado algun grado de educacion media superior y de la poblacion
mayor de 25 afios el 13% lo ha hecho en la educacion superior. Zinacantepec,
presenta los porcentajes de usos no urbanos mas altos siendo del 91%.

3.3.2 Caracteristicas socioeconémicas

Dentro de la Region XVII Toluca, de acuerdo con las estimaciones de la CONAPO
el municipio que han presentado mayores indices de marginacion entre los afios de
2000 y 2005 fue Zinacantepec, mientras que el Estado de México se ubica en el
lugar 21 entre el resto de las entidades del pais.

La mayor parte del territorio municipal presenta diversas actividades como lo son;
agropecuarias con una superficie de 9,222.9 ha, en dicha superficie se llega a
sembrar maiz, papa, avena y alfalfa. Asimismo, la actividad pecuaria es muy
valorada en la zona y se destina principalmente a la cria de aves, ganado bovino,
porcino, ovino y conejo, mismas que son principalmente destinadas para
comercializar. El uso forestal posee 18,933.79 ha, representando el 61.24% de la
superficie del municipio ya que lo comparte con el Area de Proteccion de Flora y
Fauna Nevado de Toluca y con otros municipios, sumando una pequefa area del
Parque Estatal Sierra Morelos. El suelo urbano consta de una superficie de 2,708.4
ha, tomando en cuenta el area urbana consolidada de la cabecera municipal, San

pag. 76



Luis Mextepec, San Cristobal Tecolit, San Antonio Acahualco, Santa Cruz
Cuauhtenco y San Juan de las Huertas.

En términos de alfabetizacion, este es representado por un 94% del total de la
poblacion mayor de 15 afios, y de este un 30% ha completado su educacién bésica
y un 33% la educacion pos basica. Asi también de la poblacion mayor de 18 afios
el 17% ha aprobado algun grado de educacion media superior y de la poblacion
mayor de 25 afos el 13% lo ha hecho en la educacion superior.

De las actividades mas representativas de acuerdo con el Atlas de Censos
economicos del INEGI, los sectores de servicio y comercio son los mas relevantes
dentro de la dinamica econdmica municipal.

También en cuanto a la conectividad, cuenta con un sistema vial de 111.4 km de
longitud, dentro de las vias regionales destacan; la carretera federales Toluca
Zitacuaro, Toluca-Temascaltepec, Toluca-Valle de Bravo y la estatal Toluca-
Almoloya de Juérez. Cuenta de igual manera con 8 principales vias primarias que
permiten la interrelacion de las localidades del municipio; ademas estas vias
permiten la intercomunicacién de las localidades que integran al municipio a pesar
de que requieren de mantenimiento y obras de conclusién.

Poblacion de 12 afios y mas

Econémicamente activa (PEA) No econémicamente activa (PNEA)

Ocupada 34.5%@ Estudiantes

51.2% @ Personas dedicadas a los
quehaceres del hogar

3.8% ¢ Jubilados o pensionados

49.4%

PNEA

\

Porcentaje de la poblacion de 12 afios y mds con condicion de actividad no
especificada 0.2.

2.1%@ Personas con alguna limitacion
fisica o mental que les impide
trabajar

8.4%( > Personas en otras actividades
no econémicas

@
2
S
S
=S

68.2%

Hombres

=

93.5%  92.7%  95.3%

llustracion 9
Fuente: INEGI,2019.

Finalmente el sistema de transporte esta compuesto por el foraneo bajo diferentes
rutas que lo comunican a las localidades que lo integran asi como a municipios
circunvecinos y la ciudad de México, este servicio es proporcionado por 3 empresas
de las cuales 2 son lineas de transporte metropolitano, las principales localidades
son comunicadas por el transporte colectivo interurbano, también existen lineas de
taxis que se localizan en el centro comunicando a las diferentes localidades con la
cabecera municipio, asi como cinco rutas las que comunican al municipio
directamente con la ciudad de Toluca.
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llustracion 10
Fuente: INEGI,2019
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Capitulo 4 Creacién de parque cientifico y tecnoldgico para mejorar la competitividad para los municipios
de Toluca, Metepec y Zinacantepec.

En la forma tradicional de enfocar el desarrollo por parte de la economia neoclésica es hacer depender
el desarrollo de los recursos financieros (inversiones), sin embargo, la disponibilidad de los recursos
financieros no es suficiente para detonar el desarrollo.

Competir por inversiones para promover un desarrollo local a través de programas tendientes a la
creacion de regiones con sistemas productivos modernos, genera polarizacion, por una parte, se observa
crecimiento de los indicadores econdmicos y, por otra parte, altas tasas de desempleo y desintegracion
social; esta tendencia genera un crecimiento local sin desarrollo humano. Para que realmente se hable
de desarrollo local se debe de generar paralelamente un desarrollo humano (Alburquerque, 2003).

Es decir, el desarrollo local debe tender a generar elevar las condiciones de vida de la poblacion utilizando
eficientemente los recursos locales y, paralelamente, promover la creacion de nuevas empresas y
empleos. Aprovechando las tecnologias de informacién y comunicacion como la reorganizacion del
proceso productivo para elaborar productos que satisfagan de una mejor manera las necesidades del
mercado.

Paralelamente se deben crear servicios de apoyo a las nuevas necesidades industriales para que sean
cubiertas adecuadamente. (Alburquerque, 2003). Sin embargo, habria que considerar que la inversién a
la que nos estamos refiriendo es la inversion interna pues en el caso de la inversion externa (extranjera)
tiene otra dinamica y menos proclive a generar mejorar las condiciones del entorno en donde se
establecen. Siguiendo el pensamiento de Coraggio (2001) nos sefiala que “es desde adentro y abajo (no
desde afueray arriba), y en confrontacion o negociacion fuerte con las fuerzas externas, que el desarrollo
va a surgir.

Las condiciones de esa incorporacion deben ser dictadas por acuerdos confiables y que den garantia a
ambas partes, y ellos requiere como condicion la existencia de una democracia participativa, donde los
contratos que hace el gobierno estan sustentados en un consenso explicito y una politica de Estado y no
en negociaciones con tecndcratas del gobierno de turno, hechas detras de las bambalinas del escenario
publico, muchas veces con una dosis de beneficio privado de politicos y funcionarios.

Por tanto, la dindmica desarrollo local se va generando a partir del aprendizaje y la acumulacion de
conocimientos en el quehacer cotidiano, tanto desde el punto del trabajador como del sector empresarial
realizar esquemas de innovacién en sus diferentes tipos (de producto, de proceso, de servicio,
organizacional, etc.) con los recursos con lo que disponen las ciudades o regiones a nivel local para
después proponer alternativas de desarrollo que realmente involucren eficientemente los recursos con
los que se cuentan.

Esto es, partir de un nuevo paradigma de desarrollo en donde los recursos internos o locales sea lo méas
importante a considerar, siguiendo este razonamiento se puede esperar realmente no sélo un desarrollo
economico sino un desarrollo humano que no atente contra el ecosistema existente y se pueda constatar
una mejoria en los niveles de vida de la poblacion. En este sentido, para Coraggio (2001) “El objetivo
trascendente es el desarrollo, y en particular el desarrollo humano.

Vazquez-Barquero (1988) conceptualiza el desarrollo local como “un proceso de crecimiento econémico
y de cambio estructural que conduce a una mejora en el nivel de vida de la poblacion local, en el que se
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pueden identificar tres dimensiones: una econémica, en la que los empresarios locales usan su capacidad
para organizar los factores productivos locales con niveles de productividad suficientes para ser
competitivos en los mercados; otra, sociocultural, en que los valores y las instituciones sirven de base al
proceso de desarrollo; y, finalmente, una dimensioén politico- administrativa en que las politicas territoriales
permiten crear un entorno econémico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el
desarrollo local”.

El desarrollo local debe elevar las condiciones de vida de la poblacion utilizando eficientemente los
recursos locales y promover la creacion de nuevas empresas y empleos. Aprovechando las Tecnologias
de Informacion y Comunicacién como la reorganizacién del proceso productivo para elaborar productos
que satisfagan de una mejor manera las necesidades del mercado. Paralelamente se deben crear
servicios de apoyo a las nuevas necesidades industriales para que sean cubiertas adecuadamente. En el
contexto del desarrollo local y del desarrollo endbégeno el Estado tiene que asumir otras funciones, por
tanto, Boisier (2000b) sefiala que el Estado debe modernizarse, esto es, mejorar su administracion en
cuanto a la conduccion politica y su capacidad de negociacion lo que le permitira gobernar de una manera
mas eficiente considerando los diferentes agentes econdmicos, politicos y sociales de los niveles
nacional, estatal, regional y locales.

En este sentido, Silva (2003) senala que “se hace imprescindible diseiar instrumentos y politicas publicas
de gestién dirigidas a estimular el aprovechamiento de los recursos locales endégenos para impulsar
nuevos estilos de desarrollo basados en las potencialidades de las economias locales como complemento
indispensable de las politicas nacionales de desarrollo.

En general los procesos de desarrollo territorial tienen como objetivos principales la transformacion del
sistema productivo local, el crecimiento de la produccion, la generacion de empleo y la mejora en la
calidad de vida de la poblacion”. Se requiere del fortalecimiento institucional a nivel local que permita la
creacion de redes cooperativas entre los distintos actores de la sociedad, que genere una integracion
social y cultural, apoyar las instituciones locales, la descentralizacion administrativa, esto permitira
enfrentar de una mejor manera la globalizacion econémica y el desarrollo empresarial. (Alburquerque,
1999).

Un aspecto esencial en el funcionamiento del desarrollo local es la descentralizacion, pues esta se debe
manifestar en una creciente autonomia respecto de los centros decisorios, en aspectos tan basicos (como
los indicadores minimos del bienestar, como son la salud, la educacion, alimentacion, etc.) para detonar
el incremento en los niveles de bienestar. En este sentido, la descentralizacion debe ser entendida como
un factor imprescindible para que se apuntalen las politicas destinadas a fomentar y crear las condiciones
suficientes para el desarrollo local desde la toma de decisiones locales.

La nueva posicién del Estado en el disefio de politicas publicas que aprovechen los escasos recursos
locales, lo que se sustentaran en nuevos estilos de desarrollo basados en las potencialidades de lo local
complementandose con las politicas publicas nacionales. Esta politica publica tendera a inducir el
desarrollo de redes de empresas que permitan la conformacién de los aspectos de cooperacion y
asociacionismo entre ellas para impulsar su competitividad.

Con respecto a esto, el nuevo papel del Estado debe estar colocado impulsando una estrategia de

articulacion entre lo publico-privado para ir generando los espacios para el incremento de la
competitividad de las empresas locales. (Silva 2003).
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La teoria de desarrollo local desde siempre ha tenido un basamento territorial y se ha ido haciendo mas
evidente con los resultados exitosos de los distritos industriales en Italia, Alemania, Espafa. Sus origenes
tedricos se remontan a las teorias de Marshall, Ferraro (2003) argumenta que “para Marshall, los distritos
son una concentracion geogréfica de empresas especializadas que, aprovechando la divisién del trabajo
en fases productivas y la especializacion sectorial, consiguen ventajas de escala frente a la gran firma
integrada”.

Se puede inferir algunos aspectos de los distritos industriales que tienden a sobresalir como es lo territorial
y que esta integrado por PYMES. La teoria marshalliana atribuye a las economias de aglomeracion la
ventaja de la cercania geografica para el desarrollo econdémico. Los mas recientes aportes al estudio de
los distritos industriales, en especial los de investigadores italianos, encuentran que la cercania facilita el
desarrollo de relaciones sociales cooperativas, basadas en la confianza, y plantean que estos elementos
son determinantes para explotar las ventajas competitivas que genera una organizacion industrial
altamente descentralizada y especializada.

La importancia de la cercania fisica radica en que estimula los procesos de cambio tecnolégico. (Ferraro,
2003). En el desarrollo local se observa que el conjunto de micro, pequefias y medianas empresas locales
encabezan la dindmica de crecimiento a través de la generacién de economias de escala y la reduccién
de los costos de transaccion (por la complementariedad en sus actividades y por su cercania); los salarios
son bajos debido a la flexibilidad en los mercados de trabajo, lo que conduce a la reduccién de costos de
produccion; los individuos locales tienen una gran participacion y control en el proceso de desarrollo local.

Por tanto, en los dltimos afos los sistemas productivos se desarrollan a través de redes de agrupaciones
de empresas permitiendo analizar los encadenamientos productivos para explicar la forma en que el
sistema econdmico se desarrolla. Se desprende la relevancia de estimular el desarrollo de las localidades
y regiones a través del impulso y fortalecimiento de la infraestructura, de lo cultural y de los procesos
productivos, mejorando las relaciones de cooperacién y confianza entre los diferentes agentes
econdmicos privados, publicos e institucionales.

Esto es, enfatizando los esfuerzos en las relaciones entre los diversos agentes econémicos lo que genera
el detonar el desarrollo empresarial, cultural, socioeconémico y local. De tal forma que esta dinamica no
sé6lo se observe en el crecimiento del producto interno, ingreso, sino también en la calidad de vida de la
sociedad, es decir, un desarrollo humano. Entonces es por medio del proceso del desarrollo local como
las economias locales tenderdn a proponer maneras alternativas de desarrollo a través de la
potencializarian en el uso de sus recursos y en todas sus actividades y encarar de forma exitosa la
globalizacién mundial a través del incremento de su competitividad.

4.1 Clusters de innovacion: una propuesta para promover la competitividad

Un aumento en la eficiencia econdmica, el aumento de la competitividad y la elaboracion de perfiles
nacionales e internacionales de sitios de interés, no son actividades que se lleven a cabo una sola vez.
Pues generalmente constituyen un proyecto de desarrollo a largo plazo, reuniendo a diferentes fuerzas e
iniciativas regionales.

Los Clusters tienen el potencial de influir en la competitividad de una regién a través del aumento de la
productividad de las empresas locales que participan. Esto puede ser de beneficio econémico para la
region, a través de un mayor valor agregado y el incremento de puestos de trabajo, etc. Las redes
regionales de cooperacién son un instrumento para el desarrollo especifico de Clusters de mayor tamafio
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0 regiones econémicas completas, esto mediante la participacion de los jugadores mas importantes del
mercado, en un proceso de estrategia a largo plazo. Una interaccién intensiva y constante es crucial,
ademas de la presencia de las empresas, las instituciones de I&D y otras organizaciones de una o varias
ramas interrelacionadas.

Este proceso puede ser apoyado activamente por la administracion del Cllster. Otro aspecto se refiere a
la necesidad de superar las fronteras regionales, como se practica entre otras empresas, a través de un
desarrollo regional mas rapido y mas complejo. Las relaciones de cooperacion estables pueden ser el
resultado de procesos iniciados previamente por la red de influencia y también pueden dar lugar a nuevas
estructuras y opciones de cooperacion, por ejemplo, en las areas de personal, administracion, marketing,
ventas y de ubicacion de oficinas, que sean capaces de influir positivamente en el desarrollo regional.

Las estrategias de crecimiento y de generacidén de empleo exitosas (la creacion de spin- offs, la atraccion
de nuevas empresas e instituciones de I&D en la region, asi como el reclutamiento de personal calificado)
presupone una accién responsable en pro de la region por parte de todos los actores involucrados. En
este contexto, el didlogo y la cooperacion conjunta entre las comunidades politicas, econémicas y
cientificas es crucial.

Los Clusters de innovacién se basan en el supuesto de que la proximidad geografica promueve la
interaccion cara a cara de especialistas en diversas areas que genera mayores indices de innovacion.

Esto se refleja en los patrones de citas de patentes, las cuales estan geograficamente concentradas. A
su vez, un mayor grado de innovacion se traduce en mayor desarrollo econémico y competitividad para
las regiones de un pais donde se establezcan dichos Clusters.

Sin embargo, dados los beneficios econémicos directos e indirectos que se asocian a dichos nodos, existe
una tendencia a nivel internacional a promover las condiciones e impulsar las politicas publicas que
fomenten su creacion. Los Clusters suelen caracterizarse por la presencia de una diversidad de empresas
de corte tecnolégico, muchas de ellas nacientes (start-ups) y en muchos casos, de una universidad o
centro de investigacion. Para fomentar el intercambio de ideas entre especialistas de diversas disciplinas,
el disefio de espacios fisicos permeables (tanto publicos como privados) juega un rol primordial.

Ademas de crear espacios publicos de tal manera que faciliten la interaccion entre las personas (ya sean
estudiantes, empresarios o0 empleados), es necesario crear espacios de trabajo conjunto o “co-working”
y espacios colaborativos. Estos clusters no pueden desarrollarse ni sostenerse en el tiempo sin establecer
canales de comunicacién para intercambiar conocimiento con el resto del mundo.

La existencia de estos canales beneficia en primer lugar a la empresa/institucion que utilice el
conocimiento obtenido del exterior y en segundo lugar al resto de las

empresas/instituciones que a raiz de su cercania geogréfica podran tener acceso a dicho conocimiento
(efecto derrame). Otro punto importante es el uso que se pueda dar a las patentes como una herramienta
para promover la innovacién dentro de un cluster. Se ha demostrado que la aplicacién de derechos de
propiedad sobre activos intangibles incrementa oportunidades econdémicas en paises en vias de
desarrollo.

Las universidades pueden jugar un rol clave, tanto en el disefio de un cluster, como en la creacion de
alianzas con el gobierno y el sector privado, las cuales son esenciales para el éxito de cualquier nodo de
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innovacion.

En el actual contexto de las sociedades del conocimiento, la triada ciencia - tecnologia
- innovacion constituye una catapulta para promover el desarrollo y la competitividad del pais a través de
sus regiones.

Sin embargo, la produccién cientifica y tecnoldgica es dispersa e insuficiente para responder a los retos
del desarrollo regional y nacional, lo que conduce a una alta dependencia respecto de la ciencia y
tecnologia producida en otros paises. Uno de los problemas centrales de la ciencia y la tecnologia en la
zona metropolitana del valle de Toluca, consiste en que no han logrado articularse como un sistema de
apoyo al desarrollo de sus actividades productivas y a la competitividad de sus empresas regionales.

En la Regidn hace falta un espacio fisico adecuado que apoye la I+D+i (Investigacion, Desarrollo e
innovacion), que permita la sinergia entre el Sector Académico, Sector Gubernamental y Sector
Empresarial y albergue las actividades e iniciativas de éstos para impulsar la investigacion cientifica, que
ya viene dandose en las universidades, genere desarrollo tecnoldgico y fomente la innovacion aplicada a
las actividades productivas de la Region. Entendiéndose con ello la creacién de un Parque Cientifico -
Tecnoldgico.
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4.2 Propuesta del modelo para la competitividad regional

ARBOL DE PROBLEMAS

Falta de un parque cientifico -
tecnoldgico que contribuya la

investigaciOn cientifica para
impulsar la competitividad de
laregion

Escaza desarrollo de actividades de 1+D+i que
responda a las necesidades de los sectores
empresarial.

Bajo nivel de innovacién y produccion
tecnoldgica regional aplicada al sector
empresarial.

Falta de una infraestructura que propicie el
desarrollo de las actividades de investigacion,
desarrollo e innovacion (1+D+i).

Fuga de talentos.

Escaza vinculacion entre el sector académico y el
sector empresarial.

Falta de financiamiento publico y privado

destinado a las investigaciones y al diseno

detecnologias, que impulse a los sectores
productivos regionales.

El objetivo fundamental es incrementar la rigueza de su comunidad promoviendo la
cultura de la innovacion y la competitividad de las empresas e instituciones instaladas

en el parque o asociadas a él.
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Los elementos de competitividad de un PCT

» Ubicacion geografica. Por su efecto en costos, el PCT se ubica cercano las fuentes de
recursos o cercano a los mercados de consumo de conocimiento, incluyendo cercania
a vias de comunicacion, como puertos, aeropuertos, carreteras.

* Infraestructura de apoyo a investigacion. Comprende los servicios basicos de energia
eléctrica, sanitarios, comunicaciones, seguridad, administracion.

« Administracion. En los parques tecnoldgicos existen profesionistas especializados en
la gestion y administracion de servicios y en atender necesidades de las empresas
que residen en ellos.

» Apoyo del gobierno. Es frecuente que los parques tecnoldgicos reciban apoyo del
gobierno, mediante la creacion de un fondo, programas especiales o fideicomisos.

Un PCT desarrolla cuatro tipos de funciones basicas:

» Adopcion y transferencia de tecnologia.
A partir de la adopcion de la innovacion, se realiza la difusion y la transferencia de
tecnologia a nivel sectorial-empresarial y a nivel geogréfico, para su adaptacion y
explotacion.

» Desarrollo de innovaciones.
Mejorando la tecnologia tradicional y generando tecnologia de avanzada.

» Creacion de factores competitivos.
Que permita un entorno académico, cientifico y de investigacion donde se ubiquen
geograficamente los factores de competitividad.

* Incubadora de negocios.
Para la creacién, lanzamiento y marcha normal de empresas basadas en tecnologia.
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funciones de apoyo del pct

las funciones generales para el funcionamiento del pct serian las siguientes:

gestionar espacios para el desarrollo de actividades de centros de investigaciono
empresas de servicios, planta manufacturera, emprendimiento, innovacion
tecnoldgica, inicio de incubacion de nuevos negocios.

brindar servicios de informaciébn y consultoria para establecimiento de
organizaciones de negocio, desde las alianzas, el financiamiento, tutoria, disefiode
proyectos y planes de negocio, capacitacion de tipo formal.

brindar servicios de apoyo y servicios basicos para el funcionamiento de la actividad
de investigacion e innovacion, incluyendo gestion de proyectos, estudiode mercado,
transferencia de tecnologia.

fomento de nuevos negocios, actividades de marketing y la promocién, para el

desarrollo empresarial.

capacidades distintivas para generar competitividad

los pct promueven el desarrollo econémico y la competitividad de las regiones y
ciudades mediante:

e creacidn de nuevas oportunidades de negocio y afiadir valor para madurar las
empresas.

e fomento del espiritu empresarial y la incubacion de nuevas empresas
innovadoras.

e generacion de empleos basada en conocimientos.

e construccién de espacios atractivos para los trabajadores del conocimiento.

e creacidn y mejora de sinergia entre universidades y empresas

el pct representa un servicio universitario que estd compuesto por distintas areas que
responden a las necesidades de creacion y transferencia de tecnologia, innovacion e

investigacion y difusion del conocimiento que ofrecen los grupos de investigacion.

el pct

recibe las ofertas y demandas de colaboracion, ofrece asesoramiento especifico, negocia

y realiza trdmites para implementar acuerdos. los servicios del pct son los siguientes

* invenciones generadas en los proyectos pct.
* patentes, para el registro de la propiedad industrial.
* contratos, a traves de la cual se intermedia entre la empresa y el investigador.

* asesoria econdmica, negocios y gestidn para los grupos que participen en los proyectos.
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DATOS GENERALES DEL PARQUE CIENTIFICO TECNOLOGICO DEL

VALLE DE TOLUCA

ubicacion

Toluca, Estado de México

especializacion

sector manufacturero y el automotriz

dedicado a usos empresariales e institucionales que
favorecen la innovacion.

fomenta incluye cinco sectores de actividad:
e empresas de tecnologias avanzadas,
e servicios de i+d+i,
e centros de investigacion cientifica
e centros de tecnologia
e universidad autonoma del estado de México
zona e zona empresarial.
S e zona institucional.
e zona de investigacion.
e zona de equipamientos de servicios

ycomplementarios.
e zona recreativa- deportiva.

objetivo general

crear un entorno de excelencia para la generacion de
conocimiento, estableciendo una alianza estado-
empresa-academia que propicie cadenas productivas
con cultura de calidad e innovacion en las pymes en
areas priorizadas de la region y el pais.

Tabla 3

Fuente: Elaboracion propia

PRINCIPALES ZONAS DEL PARQUE

Edificio para aqui se prestan servicios comunes como auditorio,

Centro de sala de reuniones, servicios sanitarios y todos los

Encuentros relacionados con lastelecomunicaciones.

Zona de parcelas destinada a empresas que necesitan instalaciones

empresariales propias.

Edificios exentos, donde se alquilan espacios modulares a las empresas.

multiples 0 este es un primer elemento diferenciador de la

compartidos ocupacion y de la situacién porque los promotores
eligen el sistema de urbanizarsuelo y ponerlo a la
venta, previa seleccibn de proyectos con cierto
contenido tecnoldgico que no necesariamente son de
nueva creacion




Edificio Incubador De
Empresas

proporcionar

tecnologias,

cuyo objetivo es elaborar sistemas de localizacion y
seleccionde posibles empresas innovadoras, asi como
cobertura de servicios. asi
diversificar el tejido industrialregional, favoreciendo la
implantacion de nuevas actividades, sectores y
disminuyendo asi la
vulnerabilidad de los sistemas productivos locales.

como

fragilidad vy

Tabla 4

Fuente: Elaboracion propia

SOCIOS PROMOTORES O IMPULSORES DEL PCT

Sector
gubernamental

S0cios promotores
sector gubernamental
sector académico

Sector empresarial-privado

Gobierno de los
municipios de Toluca,
Metepec y
Zinacantepec

Gobierno del estado
de México

Universidad
AutonomaDel Estado
De México

Canaco servytur valle
de Toluca

Startup México
Instituto

mexiquense del
emprendedor

Red de
jovenes
emprendedores
yempresarios Toluca
Empresas

Tabla 4

Fuente: Elaboracion propia

Fases en el desarrollo del parque cientifico — tecnolégico @la zona metropolitana del

valle de Toluca.

Fase i: periodo deincubacion (1-2 afios)

e Concepcion de la idea de desarrollar un parque, que puede surgir tanto de
gobiernos o administraciones locales o regionales de lideres universitarios o

politicos, asi como de promotores privados.

¢ Realizacion de un estudio de viabilidad, donde se analizan las perspectivas
de atraccién de empresas, laboratorios y centros de investigacion, asi como
el grado de disponibilidad de recursos financieros e institucionales para la
creacion y mantenimiento del parque.

e Formacion de la estructura gestora del parque. Realizacion de estudios mas
detallados en materia de planificacién, disponibilidad de fondos o captacién
de empresas y adquisicion de un terreno y construccion e implementacion
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del parque.

Fase ii: periodo deconsolidacion (entre 3-5 afios)

Fase

intensificacion del crecimiento econdémico una modificacion en

sus terrenos y edificios van siendo ocupados por empresas y centros.
durante esta fase, la labor de marketing del parque constituye una de las
principales actividades de sus gestores. En caso de llevarse a cabo con
éxito, la economia de la region se ve enriguecida con la creacion de nuevos
puestos de trabajo, lo que a su vez provoca un crecimiento de los ingresos
de los gobiernos local, regional o nacional.

Los trabajadores del parque actian como consumidores en la estructura
generada en torno a él, y que las administraciones locales incrementan su
gasto en servicios publicos, van asimismo aumentando el nimero de
empleos y salarios en la zona. el beneficio econdmico neto para la region
en esta fase depende, en gran manera, del tipo de empresas que se
trasladan al parque y de la procedencia de estas (tanto del interior como
del exterior de la region).

iii: periodo de madurez (pasados 5afios)

la estructura

econOmica de la regién. comienza el proceso multiplicador adicional, en el que se
estimula la creacion de nuevas empresas y la expansion de las ya existentes.
asimismo, se desarrolla un proceso de formacion de conglomerados industriales
gue empiezan a dominar las estructuras econdmicas locales y a influir en los
elementos macroecondmicos de la region. la formacién de nuevas empresas a
partir de la universidad o por parte de antiguos empleados de empresas que han
crecido y prosperado, situadas tanto en el parque como en su entorno, constituye
un paso mas en el proceso de crecimiento y desarrollo econémico.

Las funciones principales del parque son las siguientes:

Adecuacion, construccion, operacion y mantenimiento de espacios,
edificios e infraestructuras.

Comercializacion de activos inmobiliarios (parcelas, edificios, etc.).
Provisién de servicios a ocupantes y usuarios del parque.

Organizacion y/o apoyo a la celebracién de conferencias, cursos, actos
y eventos de divulgacion.

Soporte a la actividad y a la creacion de empresas y mecanismos
detransferencia de tecnologia y conocimiento.

Actividades de promocion de la innovacion e intensificacion de la
interrelacion entre el entorno universitario, cientifico y empresarial.

Fomento de la vinculacion de los actores locales y administracion
-gestion interna del parque.



mision:

impulsar el desarrollo tecnoldgico y la competitividad de los municipios de Toluca,
Metepec y Zinacantepec por medio de la transferencia de conocimiento y
tecnologia entre el sector académico, gobierno y sector empresarial, con el
objetivo de contribuir ala creacion, desarrollo e incubacién de empresas de base
tecnoldgica, formacion de recursos humanos de alto nivel y la promocion del
desarrollo econémico, social y ambiental en beneficio de tacna.

vision:

al 2032, el parque cientifico - tecnolégico del valle de Toluca es el motor del
desarrollode la region, con diferentes actores del sector publico, privados y
sociedad, lider y pionero nacional en utilizar la ciencia, tecnologia e innovacion
como base del desarrolloy competitividad; con una eficiente gestion, moderna
infraestructura y equipamiento.

el rol del parque cientifico y tecnoldgico es ser un centro de transferencia
cientifica, tecnolégica y de innovacion de los sectores académico,
gubernamental, empresarial y sociedad. teniendo como funcién, que a través de
la infraestructura se articulen las diferentes actividades como instrumento eficaz
para la transferencia de tecnologia, creacion y atraccion de empresas con alto
valor agregado. ademas, favorecer el incremento de la competitividad; y de
fomentar la innovacioén y el desarrollo tecnolégicode las empresas de la region.

objetivos estratégicos:

¢ Planificar el parque cientifico - tecnolégico y proponer una eficiente estructura
vial y que articulen las actividades multipropésitos del parque y su integracion
con los municipios de Toluca, Metepec y

e Zinacantepec

e Proponer vy potenciar las infraestructuras de las zonas

de investigacion, zonas empresariales y parcelas de investigacion.

e Proponer espacios de transferencia para las actividades, productos y
proyectos en el parque cientifico tecnologico.

e Planificar las éareas de la zona de expansién, comercios, servicios
complementarios y parcelas empresariales articulados con las

e Actividades del parque cientifico tecnoldgico.

e Aprovechar la energia renovable del sector y gestionar planes de residuos.
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4.3 Fuentes de financiamiento del equipo de gestion del parque tecnologico-
cientifico

El presupuesto total de la organizacion debera incluir, el presupuesto dedicado a las
tareas de gestion o actividades llevadas a cabo por la organizacion de gestion del
Cluster para sus participantes (relacionados al personal y otro tipo de gastos).

Esto no contempla el presupuesto especifico para proyectos de I1&D o cualquier otro
proyecto de los participantes del Cluster. El origen del presupuesto total del PCT
estara dividido entre las siguientes categorias:

. fondos publicos

. ingresos generados por los servicios con cargo

. cuotas de afiliacion

. otras fuentes privadas como las fundaciones o donaciones privadas
. contribuciones en especie (no en efectivo).

Se considera que una determinada parte del presupuesto de la organizacién del
Cluster debera provenir de fuentes privadas, con el fin de proporcionar una
sustentabilidad financiera mas soélida, para el mediano y largo plazo.

Muchas organizaciones de Clusters de hecho se establecieron con el apoyo
significativo de fondos publicos. Como estos fondos son limitados, y generalmente
son otorgados por los gobiernos por tiempo determinado, es crucial para una gestion
de Cluster exitosa, encontrar otras fuentes de financiamiento a mediano y largo
plazo.

La sustitucion de los fondos publicos por privados, a través del tiempo, puede ser
un claro indicador del ejercicio de buenas practicas de gestion del cluster, esto
debido a que sugieren la existencia de fondos provenientes de productos y servicios
con cargo a los participantes del pargue u otros clientes.

También sera necesario implementar en el dia a dia un control, esto a través de un
sistema de informacién financiera. Con el fin de permitir que el manejo de las
actividades monetarias sea monitoreado efectivamente. Con este sistema, la
administracion serd consciente en todo momento, de los recursos y gastos
personales, adquiriendo la capacidad de reaccionar con prontitud, a cualquier
demanda de los participantes en el momento que puedan producirse en las
actividades diarias, sin invertir recursos por encima de sus posibilidades.

4.4 Benchmarking como el primer paso hacia la medicién de la evaluacion del
desemperio de la administracion del parque tecnologico-cientifico

En el benchmarking los resultados se basan en la informacion proporcionada por el
administrador del cluster a un experto de benchmarking externo. Dicho experto no
recibe una justificacion detallada de los temas, ni tampoco él / ella confirma o



aprueba la informacion recogida. Se espera que el administrador del cllster
proporcione una vision realista de la posicion del Cluster en comparacion con sus
competidores. El benchmarking es una autoevaluacién y por lo tanto no se puede
comparar con una auditoria

A pesar de que no puede acogerse a ninguna clasificacion, el Benchmarking ayuda
a identificar la posicion relativa del Cluster con respecto al "mejor en su clase" y por
lo tanto permite una evaluacion de su rendimiento.

La siguiente figura presenta los resultados de esta evaluacion en una vision general.
Dando la oportunidad de identificar cuando la direccion del Cluster ya cumple los
niveles de calidad futuros y donde se recomiendan acciones de mejora.

Los colores en la tabla indican los siguientes valores:

o VERDE: Excelente. Solo son necesarias pequefias mejoras, Si
es que fueran posibles.

. AMARILLO: Razonablemente bueno. Aln queda espacio para
mejoras.

. ROJO: No se cumplen ciertos criterios minimos para las buenas
practicas en la gestion de un Cluster.

Se recomienda tener en cuenta esta cuestion para la implementacién de mejoras.

Estos tres niveles se han definido sobre la base de la experiencia de ESCA en la
gestion de cluster, asi como sobre la base de los indicadores de calidad definidos
dentro de la Iniciativa de Excelencia Europea Cluster (ECEI).

Los campos en blanco marcados como el "servicio prestado” indican que la
organizacion de cluster no ofrece ningln servicio en esta categoria o no fueron
proporcionados suficientes datos.
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Conclusiones

Las regiones han ido cobrando importancia a medida que se ha reconocido al
territorio como un recurso de caracter endégeno gque se disefia y se construye con
el fin de contribuir a la competitividad de las empresas que estan ahi localizadas e
impulsar el potencial de la region misma. En el territorio residen los determinantes
esenciales de la competitividad porque es ahi donde la cultura, las relaciones
sociales y otros rasgos locales intangibles y no transferibles estan localizados y dan
forma al entorno de las empresas que buscan ser competitivas.

Fendmenos como la globalizacion, los avances tecnolégicos y la descentralizacion
han sido factores clave para que las regiones vayan ganando poder y autonomia
frente a un estado-nacién que va cediendo su fuerza en la toma de decisiones. Con
lo anterior se ha conjugado la voluntad de los actores politicos, sociales y
econdémicos de la regidn por asumir el rol protagdnico en sus propios procesos de
desarrollo regional.

Hoy el desarrollo econdmico tiene un sentido mas local, y el enfoque de desarrollo
de arriba hacia abajo va perdiendo su lugar frente al enfoque de abajo hacia arriba,
con politicas que se van disefiando con base en las caracteristicas regionales y en
las necesidades, los deseos y las preocupaciones de desarrollo de quienes mejor
las conocen: sus propios protagonistas. Actualmente, hay una linea practicamente
invisible entre los discursos de competitividad y de desarrollo econémico. Hablar de
uno es hablar de otro y dada la importancia que ha cobrado el territorio, el analisis
de la competitividad territorial se ha convertido en un tema crucial a pesar de las
controversias y falta de consenso en su definicion.

La competitividad territorial no debe ser un juego de suma cero, no debe ser un
juego en el que se beneficie la competitividad de las empresas a costa del bienestar
de la gente y la sustentabilidad a largo plazo. Entonces, existe una relacion
simbidtica y dependiente entre ambos conceptos.

Por un lado, la competitividad permite obtener los medios para dotar de mejores
recursos areas como la educacion, la salud y el transporte, que no sélo contribuyen
al funcionamiento de las empresas sino también al bienestar econdmico de su
poblacién, y, por otro lado, la calidad de vida de una regién es un aliciente y una
fuente de competitividad al acercar a la misma a los mejores recursos econémicos
y sociales para acrecentar la competitividad de las empresas de dicho territorio.

Con respecto al disefio e implementacion de las politicas publicas relacionadas con
la competitividad y el bienestar, éstas deben igualmente ser llevadas a cabo de
manera simultanea, porque hacerlo por separado sélo impone costos a partir del
uso ineficiente de los recursos. Es tarea de quienes las disefian, el humanizar estas
politicas y poner en el centro del disefio las necesidades de sus ciudadanos para
gue de esa forma se pueda enfrentar de manera mas efectiva los problemas de la
sociedad y asegurar un verdadero bienestar. la iniciativa de Claster debe desarrollar



procesos de planeacion estratégica en el sector, que incluya: El desarrollo de
agendas estratégicas, la realizacion de mediciones periodicos del desempefio de
las empresas y del logro de los objetivos planteados y el desarrollo de una estrategia
de posicionamiento a partir de la creacién de una marca que identifique la iniciativa
de cluster.

Para el caso de México, aunque en teoria se cuenta con todos los fundamentos
formales (constitucionales) para que el Estado asegure y administre situaciones de
bienestar similares a las de las democracias capitalistas desarrolladas, la cobertura
y alcance de los servicios y prestaciones sociales no permiten categorizar al Estado
Mexicano como un Estado de Bienestar ni siquiera de los rezagados (Ordoéfiez
Barba 2002).

Lo anterior es debido a diversas situaciones: por una parte a la propia evolucion de
las politicas sociales que respondian al modelo de desarrollo centralizado en el
Estado y a los intereses de los gobernantes en turno, también al rezago histérico de
la politica social respecto a la politica econdmica, debido a las diversas situaciones
de crisis que ha enfrentado el pais en su historia reciente y que no han permitido un
enfoque social mas amplio debido a la coyuntura de los temas econémicos, y
ademas a la calidad democratica del sistema que no ha permitido una
representacion de los grupos mas deébiles.

Todo lo anterior ha propiciado una polarizacion social que puede constatarse en
marcados niveles de desigualdad que imperan en el pais y que solo ha favorecido
a los individuos mejor ubicados en la estructura econdmica (Ordofiez Barba 2002).
Por ello, el modelo mexicano de bienestar responde a lo que podria denominarse
como un régimen de bienestar segmentado, que se caracteriza por un conjunto de
politicas sociales desarticuladas respecto a todo el cuerpo politico del sistema,
puesto que buscan atender los problemas de desigualdad y pobreza de manera
individual y no de forma estructural y que bajo esta dindmica y enfoque, dejan fuera
de la proteccion a grandes grupos sociales obstaculizando el desarrollo de una
sociedad mas equitativa.

Con este enfoque que centra la atencion en el ambito local, la influencia del Estado
para generar condiciones para la competitividad, el bienestar y el desarrollo
humano, es innegable, ya que cuenta con atribuciones y capacidades que los
demas actores sociales no tienen. Es por esto por lo que los gobiernos tienen que
ser muy cuidadosos al momento de decidir el tipo de comportamientos a propiciar
en sus sociedades, puesto que las politicas publicas que decidan implementar
tendran sin duda amplias repercusiones en el proceso de desarrollo de los
territorios.

Por ello, mas que buscar la competitividad como un fin, el Estado debe buscar el
desarrollo en si; la competitividad debe ser vista, bajo los efectos globalizadores del
mercado, como un medio (quizas sea ya un requisito) haciéndose necesario que las
instituciones regulen, estabilicen y legitimen al mercado para que de esta manera
sea posible impulsar el desarrollo.



Recordemos que el Estado, en su responsabilidad de garantizar ciertos niveles de
bienestar social, debe ser capaz de articular politicas alrededor de los temas
centrales que afectan el desarrollo de la sociedad, y eso no puede hacerse de
manera eficiente si no se comprenden los determinantes del desarrollo (en el
contexto global y local). Por ello consideramos que los resultados de esta
investigacion son relevantes para analizar la dinamica econdémica y social de cada
region, dinamica que finalmente es la que determina las condiciones sobre las
cuales se deben disefar, implementar y evaluar las politicas publicas para el
bienestar.

La conformacion de clisters en areas geograficas especificas se concibe como una
estrategia adecuada para mejorar los niveles de competitividad de las unidades
productivas adyacentes en una localidad, ciudad o regién, tanto en paises
desarrollados como en via de desarrollo. Los clisters se constituyen en una forma
de enfrentar la competencia internacional, pues a través de ellos, se dan canales de
integracion productiva de empresas dedicadas a actividades similares y ubicadas
dentro de un espacio geografico, con lo cual se persigue alcanzar mayores niveles
de productividad. Los clusters generan grandes beneficios para las empresas
constitutivas del mismo, en términos de calidad y productividad, lo que eleva sus
niveles de competitividad. De igual forma, mediante esta forma de organizacion
productiva, las diferentes empresas constitutivas de la cadena turistica tienen la
posibilidad de mejorar su nivel de calidad en la prestacion del servicio.

Bajo la concepcién del desarrollo enddgeno, este potencial de los clusters
industriales para generar sinergias, entre las empresas y entre las empresas y el
contexto institucional, que mejoren la competitividad del sector privado, también los
convierte en motores del desarrollo territorial.

De acuerdo con la perspectiva del desarrollo endégeno, una estrecha interaccion
entre empresas e instituciones publicas y privadas deberia resultar en una sinergia
gue impacte positivamente tanto en el crecimiento de las empresas y en el incentivo
para la localizacibn de nuevas empresas, como en la potenciacion de las
capacidades y recursos del territorio. El desarrollo “desde abajo” aspira también a
ser un “desarrollo humano”, que no soélo favorezca a la competitividad de las
empresas, sino que tenga como objetivo Ultimo incrementar el bienestar de la
poblacion. Este bienestar debe ser definido participativamente por la ciudadania, y
no responde Unicamente al impacto econdmico de las empresas, sino también a su
impacto social.

Es trascendental considerar que la importancia de las PyMEs dentro de los clusters,
no reside Unicamente en su potencial redistributivo y su capacidad para generar
empleo, sino también en su capacidad competitiva cuando es incorporada al
proceso productivo en condiciones adecuadas. El desarrollo de este sector de la
economia en el pais y en el Estado de México se ha caracterizado por una gran
diversidad de iniciativas; sin embargo, en la medida que la microempresa se
expande en importancia en la economia, también crece la demanda de servicios de



apoyo a este sector por parte del estado y de instituciones publicas y privadas,
cooperacion internacional y asociaciones gremiales involucradas con el desarrollo
del sector.

Actualmente, tanto las pequefias y medianas empresas se deben integrar a una
economia globalizada para poder salir adelante, ya que, en nuestros tiempos, ya no
solamente se tienen competidores en la region, sino que también nacionales y hasta
internacionales. Por lo que las empresas de la actualidad deben de optimizar al
mMAaximo sus recursos y también buscar nuevas oportunidades en el comercio
exterior, ya que, de lo contrario, la competencia los puede sacar del mercado.

Las pequefias y medianas empresas controlan en cuanto a su porcentaje de
participacion al mercado nacional, desafortunadamente su peso en las decisiones y
en las estrategias nacionales aun es muy pequefio, esto sin duda ocasionado por el
hecho de que al ser pequefios negocios por separado no tienen la capacidad para
influir en las decisiones o en las politicas que se generan en el pais.

Un reto importante sin duda, también para el fortalecimiento de estas empresas, es
el hecho de formalizar muchas de estas, ya que una gran cantidad de estos
negocios se normalicen podrian existir condiciones de desarrollo, no solamente en
el &mbito de recaudacion fiscal, sino que se estaria dando un gran paso hacia el
fortalecimiento de las PyMEs y se estaria integrando con fuerza laboral cuantiosa y
que podrian acceder a diferentes programas de apoyos de desarrollo, para
encaminar sus esfuerzos ya no solo en la subsistencia de sus negocios sino también
en la consolidacion y crecimiento de los mismos.

Tomando en cuenta que las empresas son el motor primordial de cualquier
economia y que estas deben ser competitivas para sobrevivir en un mercado
cambiante y cada vez mas integrado. Debe existir una estrategia que permita
agrupar a la pequefia empresa, que pretenda un crecimiento sostenido a base a la
competitividad.
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